Załącznik nr 3
do uchwały nr

Rady Gminy Rawa Mazowiecka 

z dnia 


Objaśnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rawa Mazowiecka na lata 2014-2020
Wieloletnią Prognozę Finansową opracowano w celu przeprowadzenia oceny  sytuacji finansowej jednostki na podstawie art. 226 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z późn. Zm.)

WPF  jest dokumentem zapewniającym wieloletnią perspektywę prognozowania finansowego gminy , opartym na  analizie założeń pod kontem zachowania stabilności finansowej gminy, dotyczących kształtowania się takich parametrów jak:

1)  wysokość deficytu;
2)  wynik operacyjny rozumiany jako różnica między dochodami a wydatkami bieżącymi w kontekście przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych , który wprowadza zasadę bilansowania się budżetu;

3)  poziom zadłużenia w aspekcie obowiązujących i przyszłych norm ostrożnościowych;

4)  koszty obsługi długu;

Do opracowania prognozy dochodów na 2014 rok wykorzystano dane z Ministerstwa Finansów o wysokości subwencji oraz udziałach w podatku dochodowym od osób fizycznych, informacji z Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego i z Krajowego Biura Wyborczego o wysokości dotacji oraz przewidzianych do osiągnięcia dochodów własnych na  podstawie wykonania planu dochodów za rok 2013.
DOCHODY
Dochody ustalone na 2014 rok to kwota 21.678.604,00 zł w tym: dochody bieżące to kwota 21.058.944,00 zł , dochody majątkowe 619.660,00 zł.
Dochody bieżące

Dochody bieżące w latach 2015-2020 zostały przeszacowane w oparciu o założone wskaźniki inflacji średniorocznej. Analiza danych historycznych wskazuje na realny wzrost dochodów bieżących , a wskaźnik ich wzrostu kształtował się powyżej wskaźników inflacji w poszczególnych latach. Na tej podstawie przyjęto, wzrost dochodów bieżących w każdym roku, w  stosunku do roku poprzedniego, powyżej wskaźników inflacji podanych przez Ministerstwo Finansów. Przyjęto, iż wzrost ten będzie wynosił średnio 1,5% w każdym roku prognozy w stosunku do roku poprzedniego.
Na główne źródła dochodów bieżących w latach 2014 do 2020 składać będą się subwencje, dotacje, dochody własne, w tym z tytułu podatków lokalnych  ( podatku od nieruchomości, 
rolnego, leśnego, podatku od środków transportowych ) ,  podatków i opłat pobieranych na rzecz gminy przez Urzędy  Skarbowe ( podatek z karty podatkowej, podatek od czynności cywilnoprawnych, podatek od spadków i darowizn) )wpływów z czynszów dzierżawnych                              i mieszkaniowych, wpływów z opłaty skarbowej, dochodów z podatku od osób prawnych                    i od osób fizycznych, wpływy z usług.
Dochody majątkowe
Zaplanowane w latach 2014-2020  dochody majątkowe obejmują  środki ze sprzedaży majątku jak również planowanych dotacji wynikających z podpisanych umów.

Dochody ze sprzedaży majątku Gminy – przyjęto wielkości kwot wynikające z możliwości sprzedaży majątku oraz spłatę należności rozłożonej na raty za sprzedane lokale mieszkalne w poprzednich latach. Gmina posiada dokumenty (wyceny) do sprzedaży 3 działek komunalnych . 

WYDATKI

W 2014 roku wydatki ogółem ustalono na kwotę 23.565.091,00 zł, w tym wydatki bieżące wynoszą 19.490.091,00 zł, a wydatki bieżące bez odsetek i prowizji od kredytów wynoszą 19.228.091,00 zł,  kwota odsetek i prowizji wynosi 262.000,00 zł , wydatki majątkowe

 kwota 4.075.000,00 zł, w tym na projekty realizowane przy udziale środków unijnych kwota 1.050.000,00 zł
W ramach wydatków bieżących wyodrębniono kwotę 9.021.003,00 zł z przeznaczeniem na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Do opracowania planowanych wydatków dotyczących wynagrodzeń wraz z pochodnymi  w kolejnych latach tj. 2015 – 2017   nie planowano wzrostu  wynagrodzeń , w 2014 roku uwzględniono nagrody jubileuszowe oraz przewidywane odprawy emerytalne.

 Do wydatków związanych  z funkcjonowaniem organów JST  przyjęto kwotę 2.437.700,00 zł
Na główne grupy wydatków bieżących składają się: wydatki na obsługę długu, świadczenia na rzecz osób fizycznych, dotacje, wydatki związane z realizacją zadań statutowych oraz wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi. 
Wydatki majątkowe zaplanowano w wysokości 4.075.000,00 zł z czego:
–opracowanie projektu budowy sieci kanalizacyjnej Rossocha- Rogówiec-Kurzeszyn – 20.000,00 zł
-opracowanie projektu technicznego SUW Pukinin – 45.000,00 zł

-utwardzenie dróg masą bitumiczną – 697.200,00 zł

-opracowanie dokumentacji technicznej na przebudowę dróg  - 38.600,00 zł

-zakup i ustawienie  8 nowych wiat przystankowych  - 40.000,00 zł

- wykup gruntów na poszerzenie dróg – 50.000,00 zł
- dofinansowanie budowy przydomowych oczyszczalni ścieków 50.000,00 zł
 - rozbud. budynku  na potrzeby społ. -kulturalne mieszkańców wsi Boguszyce -1.000.000,00 zł

- urządzenie placów zabaw w Wałowicach i Pukininie – 100.000,00 zł

- wykonanie bezodpływowego zbiornika na nieczystości  ciekłe w Niwnej  - 20.000,00 zł

-  zakup sprzętu informatycznego do modernizacji sieci komputerowej w UG – 14.200,00 zł

- budowa przedszkola przy SP w Konopnicy    2.000.000,00 zł

W latach 2015 do 2020 wydatki majątkowe będą realizowane w miarę posiadanych środków, możliwości kredytowych i przede wszystkim możliwych do pozyskania środków zewnętrznych na realizowanie inwestycji.
Przychody i rozchody budżetu
Opracowując przychody i rozchody budżetu na lata 2014 do 2020 wzięto pod uwagę zawarte umowy pożyczek i kredytów,  harmonogramy spłat oraz przewidziane do zaciągnięcia zobowiązania w następnych latach.
W 2014 roku zaplanowano do zaciągnięcia kredyt w wysokości 2.582.904,31 zł., z tego:

-  kwotę 696.417,31 zł, zaciągnąć  na spłatę rat kredytów z lat ubiegłych ( w przypadku gdy po rozliczeniu budżetu za 2013 rok zostaną wolne środki kwota do zaciągnięcia na spłatę rat kredytów będzie pomniejszona)
- kwotę w wysokości 1.886.487,00 zł , na sfinansowanie deficytu budżetowego roku 2014.
 Dług gminy na koniec 2014 roku będzie wynosił 7.166.144,31zł co daje 33,06 % planowanych dochodów, natomiast wskaźnik spłat wynosi 4,42 % planowanych dochodów.

W kolejnych latach  nie planowano do zaciągnięcia kredytów.
Dług gminy w latach 2015 do 2020 przedstawia się następująco:

- na koniec 2015 roku kwota 6.075.900,31  zł ; tj.: 28,42 % planowanych dochodów,

- na koniec 2016 roku kwota 4.711.904,31  zł ;tj.: 21,71% planowanych dochodów,

- na koniec 2017 roku kwota  3.430.404,31  zł ; tj. 15,57% planowanych dochodów,
- na koniec 2018  roku kwota 2.247.904,31 zł; tj.  10,05% planowanych dochodów
- na koniec 2019 roku kwota 1.079.404,31 zł ; tj. 4,76 % planowanych dochodów,

- na koniec 2020 roku brak zadłużenia.
Rozchodami w 2014 roku będą spłaty wcześniej zaciągniętych zobowiązań 
w wysokości  696.417,31 zł
Zgodnie z obowiązującymi przepisami dla budżetów jednostek samorządu terytorialnego począwszy od 2014 roku zastosowanie będą miały przepisy art. 243-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie z nimi nie będzie można uchwalić budżetu, którego realizacja spowoduje, że w roku budżetowym oraz w każdym kolejnym roku relacja łącznej kwoty obsługi zadłużenia powiększonej o potencjalne wypłaty z tytułu udzielonych poręczeń podzielona przez dochody budżetu ogółem przekroczy średnią arytmetyczną z ostatnich 3 lat relacji jej dochodów bieżących powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące podzielonych przez dochody ogółem.

W latach 2015 – 2020 w wieloletniej prognozie finansowej spełniona została relacja wskaźnika spłaty zadłużenia do limitu wynikającego ze średniej z trzech ostatnich lat.

W związku z tym w latach 2015 do 2020 wskaźniki będą kształtować się następująco:

-  2015 rok  –  dopuszczalny wskaźnik 6,44%,  planowany 6,44%,
-  2016 rok  –  dopuszczalny wskaźnik 7,65 %,  planowany 7,33 %,
-  2017 rok  –  dopuszczalny wskaźnik 7,99 %,  planowany 6,60 %,

-  2018 rok  –  dopuszczalny wskaźnik 8,39%,  planowany 5,87 %,

-  2019 rok  –  dopuszczalny wskaźnik 8,84%,  planowany 5,53 %,

-  2020 rok  –  dopuszczalny wskaźnik 9,29%,  planowany 4,87 %,

PRZEDSIĘWZIĘCIA
Wykaz przedsięwzięć stanowi integralną część uchwały w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. 
Łączne nakłady finansowe na przedsięwzięcia realizowane w ramach wydatków bieżących  zaplanowano w kwocie 623.620,00 zł na przedsięwzięcie  pn. ”Nasze przedszkolaki” z okresem realizacji  w latach 2013 – 2015 .
Limit wydatków na 2014 r. – 268.233,00 zł  , na 2015 r. 155.710,00 zł
W związku z podpisaną umową o dofinansowanie projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki pt. „Nasze Przedszkolaki „ gmina pozyskała środki na działanie dwóch oddziałów przedszkolnych w Szkole Podstawowej  w Konopnicy w łącznej kwocie 530.077 zł.
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