Rawa Mazowiecka, dnia 12 grudnia 2016.

Woéjt Gminy Rawa Mazowiecka
Al. Konstytucji 3 Maja 32
96-200 Rawa Mazowiecka

Fn.3120.1.2016

INDYWIDUALNA INTERPRETACJA PRAWA PODATKOWEGO

Wéjt Gminy Rawa Mazowiecka, dziatajac na podstawie art. 14j § 11 3 w zw. z art.
14b, art. 14c i art. 14k § 1 oraz art. 14i ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6Zn. zm.) oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 i art. 2 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.z 2016 r.
poz. 716 z pdzn. zm.)

postanawia:

uznac stanowisko przedstawione we wniosku za nieprawidlowe

Uzasadnienie
Stan faktyczny przedstawiony we wniosku.

Whniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zostat ztozony przez podatnika
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na wytwarzaniu energii elektrycznej
z wiatru. Podatnik jest wilascicielem "farmy wiatrowej" tj. zespotu elektrowni
wiatrowych wraz z infrastrukturg techniczng, usytuowanej na terenie gminy Rawa
Mazowiecka.

Pojedyncza elektrownia wiatrowa sktada sie z nastepujacych elementéw: fundamentu,
wiezy, wirnika ze $miglami, gondoli oraz znajdujacego sie w niej konwertera,
transformatora i uktadu pomiarowego, a takze innych elementéw technicznych.

W procesie budowy elektrowni na miejscu jej posadowienia wykonywany jest tylko
fundament, na ktérym nastepnie jest montowana wieza, ktéra jest wykonywana w
zaktadzie wytworczym i zostaje dostarczona na miejsce budowy w elementach, a na niej
s3 montowane urzadzenia techniczne, ktére s3 takze wytwarzane w zaktadach
wytworczych i dostarczane do montazu.
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Whniosek z 27.09.2016 r. zawiera szczegétowy opis elementéw budowlanych i opis
urzadzen technicznych, a takze funkcje poszczegdlnych elementow.

e Fundament -element konstrukcyjny przekazujacy na podioze gruntowe catos$¢
obcigzen posadowionych na nim obiektéw. Fundament swoja masg zapewnia
stateczno$¢ uktadu i przekazuje obcigZenia na podtoze gruntowe.

» Wieza - wazny element konstrukcji turbiny wiatrowej podtrzymujacy gondole oraz
uktad wirnika. Wieza za swdj gtéwny cel ma umieszczenie wirnika na odpowiedniej
wysokosci nad poziomem gruntu w celu lepszego wykorzystania wiatru. Wieza
elektrowni wiatrowej, oprocz utrzymania wazacej kilkadziesigt ton gondoli, ma za
zadanie znosi¢ takze obcigzenia grawitacyjne, obrotowe i napory wiatru.

* Gondola - element sitowni wiatrowej, w Ssrodku ktérej znajdujg sie mechanizmy i
urzadzenia produkujace prad elektryczny, w tym miedzy innymi: wal napedowy,
przektadnia, sprzegto, generator, konwerter, transformator, uktad sterowania, uktad
pomiarowy.

e Mechanizm obrotu- system znajdujacy sie pod gondolg potaczony z uktadem
sterowania catej turbiny, sktadajacy sie z silnikow elektrycznych oraz koét zebatych,
ktérych zadaniem jest obrot gondoli zgodnie z kierunkiem wiatru i zgodnie z sygnatami
sterowniczymi uktadu regulacji turbiny wiatrowe;j.

e Wirnik (rotor) z zespotem 3 topat - to najwazniejszy element sitowni wiatrowej, ktéry
przeksztatca energie wiatru w energie mechaniczng przekazywang poprzez zespoét
przeniesienia napedu do generatora oraz konwerter i transformator. Wirnik osadzony
jest na wale, poprzez ktéry napedzany jest generator. Wirnik obraca sie najczesciej z
predkosciag 6-18 obr./min., natomiast typowy generator asynchroniczny wytwarza
energie elektryczng przy predkosci ok.1500 obr./min. Wazng role w wirniku odgrywa
liczba topat- typowy uktad to 3 topaty.

e Zespo6t przeniesienia napedu- tworza go nastepujace elementy; wat gtéwny, tozysko
gtowne, przektadnia , hamulec, sprzegto.

 Zespot pradotworczy - tworza: generator, konwerter, transformator.

o Wal gtéwny- przenosi moment obrotowy pomiedzy zespotem topat a przektadnia.
Poniewaz turbina obraca sie z niewielka predkoscia w poréwnaniu z generatorem,
zatem jej moment obrotowy ma duza wartos¢. Z tego wzgledu wat gtéwny musi miec
odpowiednig wytrzymatos$¢, a wiec ma wiekszg Srednice niz wat generatora.

» Przektadnia - zadaniem tego urzadzenia jest zestopniowac i dopasowac tak predkos¢
obrotowg watu, aby optymalne bylo przeniesienie energii mechanicznej pozyskanej z
wiatru na wysoka predkos¢ obrotowa watu generatora.

e Generator pradotwoérczy- ma za zadanie zamieni¢ energie mechaniczng w energie
elektryczna.
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» Konwerter - ma za zadanie dopasowac parametry napiecia i pradu ptynacego przez
generator do parametrow zadanych przez system sterowania turbing wiatrowa oraz
system sterowania operatora sieci elektroenergetyczne;j.

e Transformator - ma za zadanie podnie$¢ poziom napiecia wytworzonej energii
elektrycznej w generatorze oraz konwerterze, aby mozna byto jg przesta¢ do stacji
elektroenergetycznej GPO.

e Uktad sterowania- kontroluje prace elektrowni poprzez pomiar parametréw sitowni
wiatrowej, takich jak np. kierunek wiatru, predko$¢ wiatru, obroty watu, obroty
generatora, napiecie generatora, prady fazowe, kolejnos¢ faz, kat natarcia topat wirnika,
drgania wtasne, napiecie zasilania uktadéw wykonawczych oraz innych parametréw,
odpowiadajacych zadanym warto$ciom sterowniczym i nadzoru operatora systemu
elektroenergetycznego.

Na gruncie tak przedstawionego stanu faktycznego podatnik przedstawil zdarzenie
przyszte, ktére sformutowat, jako watpliwos¢ co do przedmiotu opodatkowania
elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomosci od 1 stycznia 2017 r.

Pytanie.

Czy w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. za budowle w
rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczacych podatku od
nieruchomosci uznaje sie wylacznie elementy budowlane elektrowni wiatrowej (tj.
fundament i wieza), czy takze urzadzenia techniczne wchodzace w skiad elektrowni
wiatrowe;j.

Stanowisko podatnika.

Podatnik uwaza, Ze w stanie prawnym obowigzujacym od 1 stycznia 2017 r. za
budowle w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych dotyczacych
podatku od nieruchomoS$ci, uznaje sie wytacznie (tak, jak dotychczas) elementy
budowlane elektrowni wiatrowej, czyli fundament oraz wieze.

Stanowisko powyzsze podatnik uzasadnia tym, ze wytaczng podstawa, ktéra odnosi
sie do daniny publicznej, ktérg jest podatek od nieruchomos$ci w zakresie, w jakim
dotyczy elektrowni wiatrowych sg przepisy ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 3 pkt. 1, art. 3 pkt. 3 i art. 3 pkt. 9 ustawy - Prawo budowlane, do ktérych
odestanie zawarte zostato w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zatem mimo, iz inne ustawy zawieraja swoje definicje budowli lub obiektéw, to dla
podatku od nieruchomosci istotne sg jedynie normy zrekonstruowane z przepisow
Uplok oraz Prawa budowlanego (art. 3 pkt ], art. 3 pkt 3, art. 3 pkt 9 tej ustawy). Z tego
powodu, niezaleznie od tego, Ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych (Dz.U.2016.961 z dnia 2016.07.01; dalej: ,,Ustawa o Inwestycjach") zawiera
definicje legalng elektrowni wiatrowej, przez ktérg kaze rozumie¢, na potrzeby tej
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ustawy, budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego sktadajgca sie co
najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy wiekszej nizZ moc
mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt. 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrédiach energii (Dz. U. poz. 478 i 2365), to nadal Prawo budowlane
okresla, Ze budowlg s3 jedynie cze$ci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw
przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod
maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéw
sktadajacych sie na cato$¢ uzytkowa. Powyzsze oznacza, ze skoro ustawa o inwestycjach
w zakresie definicji elektrowni wiatrowych odsyta do przepiséw Prawa budowlanego,
to w takim razie elektrownia wiatrowa i jej poszczegolne ,czesci" tylko w takim zakresie
moga by¢ uwazane za ,budowle", w jakim Prawo budowlane uwaza je za budowle na
podstawie art. 3 pkt. 3 tej ustawy. Potwierdza to §147 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej
(Dz.U.2016.283 z dnia 2016.03.07), ktory stanowi, ze: Jezeli w ustawie lub innym akcie
normatywnym ustalono znaczenie danego okreslenia w drodze definicji, w obrebie tego
aktu nie wolno postugiwac sie tym okresleniem w innym znaczeniu", Przepis ten wprost
wskazuje, ze definicja legalna obowiazuje w ramach danego aktu prawnego,
ktorym w analizowanym przypadku jest ustawa o inwestycjach - niebedgca ustawa
podatkowa.

To ustawa o inwestycjach w tym wzgledzie kieruje do Prawa budowlanego a nie na
odwrét. Ustawa o inwestycjach nie stanowi bowiem regulacji ze sfery prawa
budowlanego, bo nie zostata wymieniona w art. 2 Prawa budowlanego, obok przepiséow
gatezi tego prawa (prawa geologicznego i gérniczego, prawa wodnego, prawa o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami) jako element tego systemu.

W ocenie Wnioskodawcy, ustawa o inwestycjach nie daje zatem podstaw do modyfikacji
zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nieruchomos$ci od 1
stycznia 2017 r. Ustawa o inwestycjach nie jest ustawg podatkowg ani ustawg, do
ktérej ustawa podatkowa odsyta. Nie mozna zatem stosowac definicji legalnych w niej
sie znajdujacych do okreSlania przedmiotu opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci.

Znaczenie dla okreslenia zasad opodatkowania budowli podatkiem od nieruchomosci
ma bowiem interpretacja art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego wsparta jednolitg praktyka
sagdoéw administracyjnych dotyczaca opodatkowania elektrowni wiatrowych, zgodnie
z ktérg budowlami s3 jedynie elementy budowlane takiej elektrowni. Artykut 3 pkt. 3
Prawa budowlanego stanowi przeciez wyraznie, ze budowlg s3a m.in. ,czesci
budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecoOw przemystowych, elektrowni
jadrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako
odrebne pod wzgledem technicznym czes$ci przedmiotéw sktadajacych sie na catos$¢
uzytkowa". Orzecznictwo jest jednolite co do tego, Zze jezeli urzadzenie posiada
elementy stricte budowlane (w tym fundament), to za budowle uznaje sie jedynie ich
»czesci budowlane". Nie ma przy tym znaczenia, czy dotyczy to wprost wymienionego
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w nawiasie w art. 3 pkt. 3 Prawa budowlanego urzadzenia technicznego czy innego -
wazna jest bowiem jego konstrukcja-posiadanie elementéw budowlanych/
fundamentu. Z przepisu jasno wynika, Ze ma on charakter katalogu otwartego, a
zatem nowelizacja polegajaca na wykresleniu z nawiasu ,elektrowni wiatrowych"
powinna by¢ traktowana jako usuniecie jednego z zawartych w tym przepisie
przyktadéw, co nie powinno skutkowa¢ automatycznym zakwalifikowaniem catej
elektrowni wiatrowej jako budowli. Wykre$lenie z katalogu otwartego ,elektrowni
wiatrowych" nie zmienia bowiem tego, ze elektrownia wiatrowa sktada sie nadal z
elementéw budowlanych i elementéw technicznych (urzadzen technicznych).

Wnioskodawca prezentuje przykitady orzeczen sadéw administracyjnych celem
okreslenia, czy urzadzenia techniczne moga mie¢ przymiot ,wolnostojacych urzadzen
technicznych ,,.

W ocenie Wnioskodawcy, nie sposdb stwierdzi¢, iz urzadzenia techniczne
elektrowni wiatrowych maja charakter ,wolnostojacych”, albowiem s3 one
powiagzane z budowlg fundamentu oraz wiezy, wobec czego nie moze by¢ mowy o
materializacji przestanki sine quo non opodatkowania urzadzen technicznych
podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowaniu moga podlega¢ jedynie czeSci
budowlane urzadzen technicznych oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia jako
odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotéow skiadajace sie na catos¢
uzytkowa.

Wnioskodawca dodatkowo pragnie wskazaé¢, iz za poprawnoscig przedstawionego
przez niego stanowiska $wiadczy takze fakt, iZ odmienna interpretacja analizowanych
przepisdw mogtaby doprowadzi¢ do dyskryminacji jednego podsektora catej branzy
energetycznej. W ocenie Wnioskodawcy nie ma bowiem podstaw aksjologicznych i
prawnych, by urzadzenia techniczne posadowione na fundamencie lub innej
konstrukcji wsporczej w elektrowniach wiatrowych obcigza¢ wyzszg daning
publiczng anizeli urzadzenia techniczne posadowione na fundamencie lub innej
konstrukcji wsporczej stuzace np. do wytwarzania energii z innych Zrédel. Jako
przyktad Wnioskodawca pragnie przywota¢ kwalifikacje podatkowa turbin, ktore,
gdyby uzna¢ stanowisko Wnioskodawcy za nieprawidtowe, w elektrowniach
wiatrowych podlegatyby opodatkowaniu, podczas gdy tozsame urzadzenia dotyczace
wytwarzania pradu inng technologia (np. w elektrowniach wodnych, gazowych czy
weglowych) nadal nie bytyby opodatkowane. Co wiecej, w dalszym ciggu urzadzenia
techniczne elektrowni jadrowych nie stanowig przedmiotu opodatkowania, a budowla
jesti bedzie jedynie fundament/konstrukcja wsporcza pod takimi urzadzeniami.

Podatnik wskazal, Ze przedmiotem interpretacji indywidualnej maja by¢ nastepujace
przepisy:

- art. 1a ust. 1 pkt. 2 ustawy z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w
zw. z art. 2 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy (Dz. U.z 2016 r. poz. 716).
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Stanowisko organu podatkowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U.z 2016 r. poz. 716 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja m.in. budowle Ilub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnos¢
gospodarczej. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
budowla jest to obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepisOw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Art. 3 pkt 1
ustawy Prawo budowlane definiuje obiekt budowlany jako budynek, budowle, badZ
obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwo$¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.
Art. 3 pkt 3 ustawy Prawo budowlane definiuje budowle, przez ktéra nalezy rozumiec
kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak:
obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne,
wolno stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale z gruntem zwigzane tablice
reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne,
hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia
techniczne, oczyszczalnie Sciekdéw, sktadowiska odpadéw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia
terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecoOw przemystowych, elektrowni jadrowych i innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym
czesci przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa.

W dniu 16 lipca 2016 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. poz. 961), ktéra wprowadzita nizej
wymienione zmiany w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U.z 2016 r.
poz. 290 ze zm.):

1) W art. 3 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane zmieniona zostata definicja ,budowli”
poprzez wykreslenie stow ,wiatrowych, elektrowni”, czego efektem byto nadanie
definicji ,budowli” nastepujacej tresci: ,[...] budowli - nalezy przez to rozumie¢
kazdy obiekt budowlany niebedqcy budynkiem Iub obiektem matej
architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele,
przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojqgce
trwale zwiqzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe,
budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne,
zbiorniki, wolno stojqgce instalacje przemystowe lub urzqdzenia techniczne,
oczyszczalnie Sciekow, sktadowiska odpadow, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci
budowlane urzqdzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych,
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elektrowni jgdrowych i innych urzqdzen) oraz fundamenty pod maszyny i
urzqdzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci przedmiotow
sktadajqcych sie na catosé¢ uzytkowq | ...]";

2) W art. 82 ust. 3 ustawy - Prawo budowlane po punkcie 5a dodano punkt 5b o
nastepujacej tresci: ,[...] elektrowni wiatrowych, w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U.
poz. 961) [...]";

3) W zalaczniku do ustawy w kolumnie ,kategorie obiektéw budowlanych” w
kategorii XXIX dookreslono, Ze obiektami budowlanymi tej kategorii sa
wolno stojace kominy i maszty oraz elektrownie wiatrowe.

W ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych zdefiniowano w art. 2
pojecia ,elektrowni wiatrowej” oraz ,elementéw technicznych” w sposob nastepujacy:

,UzZyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

1) elektrownia wiatrowa - budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego,
sktadajaca sie co najmniej z fundamentu, wiezy oraz elementéw technicznych, o mocy
wiekszej niz moc mikroinstalacji w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. poz. 478 1 2365 oraz z 2016 r. poz. 925);

2) elementy techniczne - wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu,
generator pradotwoérczy, ukitady sterowania i zespét gondoli wraz z mocowaniem i
mechanizmem obrotu.”

Jednoczes$nie w art. 17 tej ustawy wskazano, ze ,,0d dnia wejscia w Zycie ustawy do
dnia 31 grudnia 2016 r. podatek od nieruchomos$ci dotyczacy elektrowni wiatrowej
ustala sie i pobiera zgodnie z przepisami obowigzujgcymi przed dniem wejscia w zycie
ustawy.”.

Zasadniczym pytaniem, ktoére nalezy zada¢ na gruncie przepisOw ustawy o
podatkach i optatach lokalnych jest pytanie o tre§¢ normatywna odestania zawartego w
jej art. 1a ust. 1 pkt 1) i 2) do przepis6w prawa budowlanego dla zdefiniowania pojec¢
»budynek” i ,budowla”. Innymi stowy, dla zdefiniowania pojecia ,budynek” i ,budowla”,
jakimi postuguje sie ustawa o podatkach i optatach lokalnych, trzeba w pierwszej
kolejnosci rozstrzygnac to, czy dla wypetnienia tre$ciag normatywng wyzej wskazanych
poje¢ wystarcza siegniecie do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane, czy tez do przepisOw szeroko rozumianego ,prawa budowlanego” (jako
gatezi prawa).

Odwotujac sie do uzasadnienia, powotanego réwniez przez Podatnika wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 wrze$nia 2011 r. (P 33/09), nalezy podkresli¢, Ze:
»[---] Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.p.o.l. opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq
nastepujqgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) grunty, 2) budynki lub ich czesci
oraz 3) budowle lub ich czesci zwiqzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Termin "budowla”, zdefiniowany w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, oznacza przy tym obiekt
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budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub
obiektem matej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw
prawa budowlanego zwiqzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Podana definicja, jak sie jeszcze okaze, budzi istotne zastrzezenia, chociaz inne niz
wskazane przez pytajqcy sqd. Bardzo wazki argument zdaje sie bowiem jednoznacznie
przemawia¢ za przyjeciem, zZe dwukrotne odwotanie sie w jej sformutowaniu do przepiséw
prawa budowlanego nalezy interpretowac jako odestanie do przepiséw u.p.b., a nie jako
odestanie do wszelkich przepiséw regulujqcych zagadnienia zwiqzane z procesem
budowlanym, w tym réwniez do przepiséw u.p.g.g. Znaczenie okresleri "obiekt budowlany”
i "urzqdzenie budowlane”, wystepujqgcych w art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l, zostato objasnione
jedynie w art. 3 pkt 1i 9 u.p.b. Definicji tych wyrazen nie zawierajq inne obowiqzujqce akty
normatywne. Podkreslenia wymaga w szczegdlnosci to, Ze znaczenia okreslenia "obiekt
budowlany" nie objasnia art. 58 u.p.g.g., ktéry to przepis zawiera definicje wyrazenia
"obiekt budowlany zaktadu gdérniczego", bedqcego wyrazeniem réznym od wyrazenia
"obiekt budowlany". Jakkolwiek zatem mozna zgodzi¢ sie z pytajgcym sqdem, Ze odestanie
do przepiséw prawa budowlanego nie musi by¢ réwnoznaczne z odestaniem do u.p.b. (zob.
wyrok NSA z 27 maja 2010 r., sygn. akt Il FSK 2049/09, Lex nr 590575; wyrok WSA w
Lublinie z 2 lipca 2010 r., sygn. akt I SA/Lu 502/09, Lex nr 603339; wyrok NSA z 13
kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 144/10, Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych; wyrok
NSA z 13 kwietnia 2011 r, sygn. akt Il FSK 1310/10, Baza Orzeczen Sqgdéw
Administracyjnych), to jednak Zaden inny akt normatywny regulujgcy zagadnienia
zwiqgzane z procesem budowlanym nie zawiera definicji okreslenn "obiekt budowlany" czy
"urzqdzenie budowlane”. [...]".

Jak zatem wynika z powyzej zacytowanego fragmentu uzasadnienia wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego odestanie w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
,przepiséw prawa budowlanego” nalezy utoZsamia¢ z konieczno$cig stosowania
przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane, a nie przepiséw prawa
budowlanego rozumianego jako pewna gatgz prawa administracyjnego. Jedynie w tym
ostatnim przypadku mozna bytoby natomiast uzna¢, ze definicja elektrowni wiatrowych
zawarta w art. 2 pkt 1 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych,
okreslajagca te elektrownie jako budowle, mogtaby zosta¢ zastosowana wprost do
odcyfrowania normatywnego znaczenia pojecia ,budowli” na gruncie ustawy o
podatkach i optatach lokalnych w zakresie tego rodzaju obiektéw.

Nie sposob jednak pomingé¢ przy tym tego, Ze w dalszej cze$ci uzasadnienia
powotywanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego wskazano réwniez, ze ,[...] Dodac
nalezy, ze o kwalifikacji okreslonych obiektéw jako budowli, oprécz definicji
sformutowanej w art. 3 pkt 3 u.p.b., mogq przesqdzaé¢ réwniez inne przepisy
rozwazanej ustawy, w szczegolnosci art. 29 ust. 1 i 2, oraz zatqgcznik do niej
okreslajacy kategorie obiektow budowlanych (zob. wyrok NSA z 13 kwietnia 2011 r.,

sygn. akt Il FSK 144/10, Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych, oraz wyrok NSA z 13
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kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1310/10, Baza Orzeczenn Sqdéw Administracyjnych).
Tres¢ tych przepisow i zatqcznika na rdézne sposoby doprecyzowuje rozpatrywangq
definicje, wskazujqc:

1) jakie obiekty zawierajq sie w poszczegdlnych klasach obiektéw, ktérych nazwy w niej
wystepujq (np. definicja terminu "budowla” obejmuje expressis verbis budowle sportowe
oraz budowle hydrotechniczne, przy czym w zatqczniku do ustawy do kategorii V zaliczono
obiekty sportu i rekreacji, jak: stadiony, amfiteatry, skocznie i wyciqgi narciarskie, kolejki
linowe, odkryte baseny i zjezdzalnie, a do kategorii XXVII budowle hydrotechniczne
pietrzgce, upustowe i regulacyjne, jak: zapory, progi i stopnie wodne, jazy, bramy
przeciwpowodziowe, Sluzy watowe, syfony, waly przeciwpowodziowe, kanaty, Sluzy
zeglowne, opaski i ostrogi brzegowe oraz rowy melioracyjne),

2) jakie obiekty sq czesciami sktadowymi obiektéw nalezqcych do poszczegdlnych klas,
ktérych nazwy w niej wystepujq (np. definicja terminu "budowla” obejmuje expressis verbis
obiekty liniowe, do ktdrych - zgodnie art. 3 pkt 3a u.p.b. - nalezq m.in. drogi ze zjazdami i
linie kolejowe, oraz lotniska, przy czym w zatqczniku do ustawy do kategorii IV zaliczono
elementy drég publicznych i kolejowych drég szynowych, jak: skrzyzZowania i wezty,
wjazdy, zjazdy, przejazdy, perony, rampy, a do kategorii XXIII obiekty lotniskowe, jak pasy
startowe, drogi kotowania, ptyty lotniskowe, place postojowe i manewrowe, lgdowiska),

3) jakie klasy obiektéw nalezy uzna¢ za podobne do klas obiektéw, ktdérych nazwy w niej
wystepujq (np. definicja terminu "budowla" nie obejmuje expressis verbis przynajmniej
niektdérych z rodzajéw obiektéw zaliczonych w zatqczniku do ustawy: do kategorii VII, tj.
obiektéow stuzqcych nawigacji wodnej, do kategorii XXI, tj. obiektéw zwiqzanych z
transportem wodnym, czy do kategorii XXX, tj. obiektow stuzqcych do korzystania z
zasobéw wodnych).

Dodatkowo trzeba mie¢ na uwadze, ze o zakwalifikowaniu okreslonego obiektu jako
budowli w_rozumieniu u.p.b. moze wspdtdecydowaé tres¢ innych regulacji
prawnych, w tym takze tres¢ aktéw podustawowych (zob. wyrok NSA z 13 kwietnia
2011 r., sygn. akt 1l FSK 144/10, Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych, oraz wyrok NSA
z 13 kwietnia 2011 r., sygn. akt Il FSK 1310/10, Baza Orzeczen Sqdéw Administracyjnych).
Przepisy odrebne nierzadko precyzujq bowiem znaczenie wyrazen wystepujgcych w

prawie budowlanym lub rozwazane wyrazenia wprost definiujq. Nie sposéb réwniez
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej wskazane przepisy bedq stanowié, iz dany obiekt jest albo nie
jest budowlg (obiektem budowlanym) w ujeciu u.p.b. [...]".

A zatem dla celéw ustalania znaczenia pojecia ,budowli” na gruncie przepiséw ustawy o
podatkach i optatach lokalnych najistotniejsze znaczenie bedzie miata definicja
,budowli” zawarta w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane. Nie mniej istotne wszelako
znaczenie bedzie miato zaklasyfikowanie elektrowni wiatrowej do kategorii XXIX
obiektow budowlanych. W Swietle wykladni zaprezentowanej przez Trybunat
Konstytucyjny nie spos6b poming¢ takze przepis6w ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych, w tym w szczeg6lnosci jej art. 2, ktéry w sposob nie budzacy
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watpliwosci kwalifikuje elektrownie wiatrowg jako budowle w rozumieniu prawa
budowlanego, na ktérg to budowle sktadaja sie co najmniej fundament, wieza oraz
elementy techniczne.

Zmiana definicji ,budowli” zawartej w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane
dokonana na mocy przepiséw ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
nie pozostaje, wbrew twierdzeniom Podatnika, bez wplywu na to, jak nalezy
kwalifikowa¢ elektrownie wiatrowe, poczawszy od dnia 1 stycznia 2017 r., zgodnie z
przepisami prawa budowlanego. Nalezy bowiem stwierdzi¢, przyjmujac zasade
racjonalnego tworzenia przepisOw prawa przez ustawodawce, Ze wykreSlenie z tej
definicji zwrotu ,wiatrowych, elektrowni” nie byto zabiegiem porzadkujacym jedynie
jezykowo konstrukcje tego przepisu - w sensie sktadniowym wykres$lenie tych stéw nie
miato Zadnego znaczenia - zabiegowi temu nalezy przypisa¢ niezwykle donioste
znaczenie w zakresie skutkdw materialno-prawnych, jakie za sobg niesie w samym
prawie budowlanym od dnia 16 lipca 2016 r., a w zakresie skutkéw prawno-
podatkowych od dnia 1 stycznia 2017 r. Nie sposéb przy tym poming¢ kontekstu
normatywnego, w jakim doszto do tej zmiany i nie umiejscowic jej posrod innych zmian
jej wspottowarzyszacych, albowiem pozwala to w petni, kompleksowo, odczyta¢ zamiar
ustawodawcy. Wraz ze zmiang definicji ,budowli” w ustawie - Prawo budowlane, w
sposéb precyzyjny zaliczono ,elektrownie wiatrowe” (jako catos$¢, a nie wytacznie w
zakresie ich czesci budowlanych) do kategorii XXIX obiektéw budowlanych.

Wykre§lony na mocy powyzszej nowelizacji ustawy - Prawo budowlane zwrot
,wiatrowych, elektrowni” byt zamieszczony w tej czeSci definicji budowli, ktoéra
uszczego6towiala, iz budowlg w rozumieniu tej ustawy sa czesci budowlane okreslonych
urzadzen technicznych. Przyktadowe wskazanie urzadzen technicznych, ktoérych jedynie
cze$ci budowlane miescity sie w definicji ,budowli”, zostato zamieszczone w nawiasie.
Skoro w wyniku nowelizacji z nawiasu tego zniknely stowa wskazujace na kwalifikacje
jako budowli jedynie cze$ci budowlanych elektrowni wiatrowych, to nie mozna zasadnie
twierdzi¢, Ze pozostaje to bez znaczenia dla kwalifikacji elektrowni wiatrowych jako
obiektow budowlanych.

Kwalifikacja ta musi by¢ dokonana z uwzglednieniem zasady, Ze obiekty budowlane
musza by¢ zaklasyfikowane do jednej z kategorii tych obiektéw - jako budynek, budowla
albo obiekt matej architektury. Sam podatnik wskazal, stusznie zresztg, ze w kategorii
budowli mieszczg sie te wszystkie obiekty budowlane, ktére nie moga by¢
zaklasyfikowane jako budynki lub obiekty matej architektury. Nie moze zatem budzi¢
watpliwosci fakt, iz zaliczenie przez ustawodawce elektrowni wiatrowych jako catosci, a
nie jedynie w zakresie ich cze$ci budowlanych, do kategorii XXIX obiektéw budowlanych
w zatgczniku do ustawy, przesadza o konieczno$ci ich klasyfikacji jako budowli.

Potwierdzeniem takiego rozumienia pojecia ,budowla”, ktérym operuje ustawa - Prawo
budowlane i doprecyzowaniem tej regulacji jest szczegbélna regulacja zawarta w art. 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
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Odwotujac sie do wyktadni zaprezentowanej przez Trybunat Konstytucyjny w wyzej
powotywanym wyroku z 13 wrzes$nia 2011 r. trzeba podkresli¢, Ze wyrazne wskazanie
w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych na to, Ze elektrownie
wiatrowe sktadajagce sie co najmniej z fundamentu, wiez i elementéw technicznych
stanowig budowle w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego w oczywisty sposob
precyzuje definicje budowli, o ktérej mowa w art. 3 pkt 3 ustawy - Prawo budowlane, a
tym samym definicje budowli, do ktorej odwotujg sie przepisy ustawy o podatkach i
optatach lokalnych. Pojecie ,,urzadzen technicznych” zostato z kolei wyjasnione w art. 2
pkt 2 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych poprzez wskazanie na
wirnik z zespotem topat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotworczy, uktady
sterowania i zesp6t gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu.

Przesadzone tym samym zostaje zakwalifikowanie elektrowni wiatrowej w zakresie
elementéw budowlanych i urzadzen wymienionych w art. 2 ustawy o wirnik z zespotem
topat, zesp6t przeniesienia napedu, generator pradotwdrczy, uktady sterowania i zesp6t
gondoli wraz z mocowaniem i mechanizmem obrotu do kategorii budowli w rozumieniu
art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przy czym, na mocy decyzji
ustawodawcy wyrazonej w art. 17 ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych, skutek w postaci zmiany zasad opodatkowania elektrowni wiatrowych
przesuniety zostat na rok 2017.

Po analizie pisma uzupeiniajacego ,uzupetnienie wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej prawa podatkowego” w przedmiocie opodatkowania elektrowni
wiatrowych od 01 stycznia 2017 roku doreczonego faksem w dniu 8 grudnia 2016r.
organ podatkowy stwierdza, Ze nie zawiera on Zadnych nowych okolicznos$ci, ktore
mialyby wplyw na zajete przez organ podatkowy stanowisko.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak wyzej.

Pouczenie:

Zastosowanie sie interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed
doreczeniem organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgadu
administracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualna nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowe;j.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz
inne podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie
zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.
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Na niniejszg interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Lodzi, w terminie 30 dni po uptywie terminu
okreslonego ponizej, za posrednictwem Wéjta Gminy Rawa Mazowiecka.

Skarge, o ktorej mowa wyzej, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na piSmie Waéjta
Gminy Rawa Mazowiecka - w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie
lub mogt sie dowiedzie¢ o wydaniu niniejszej interpretacji - do usuniecia naruszenia
prawa.

Otrzymuja :

1.Adresat
2.a/a
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