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UCHWALA NR I1I/282/2019

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 3 grudnia 2019 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Rawa Mazowiecka oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego w 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawv z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016r., poz. 561) oraz art. 230 ust. 3 i
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z
2017r., poz. 2077 ze zm.) Sktad Orzekaigcy Regionalne] Tzby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - czionek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

§ 2. Opiniuje pozytywnie mozliwesc sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Gminy Rawza Mazowiecka na 2020 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy formutuigc opinie zawartg w senfencijl przyjat za podstawe
dane wynikajgce z projektu uchwaly w sprewie wieicletniaj prognozy finansowej, w tym
przedsiewzie¢ oraz zataczonej do niej prognozy kwoty diugu.

Jak wynika z przedtozonego do zaopiniowania prejektu wieloletnia prognoza
finansowa zawiera elementy okreslene w art. 226 uvst, 1 i 2 a ustawy o finansach
publicznych i obejmuje lata sptaty diuau.

Zatgczone do wpf objasnienia uzasadniajq przyjete w niej wartosci i wskazuja, ze
Woijt opracowujac projekt uchwaty kierowa! sie przepisem art. 226 ust. 1 ustawy ofp,
ktory stanowi, ze wpf, powinna by¢ realistyczna.

Wielkosci przyjete w projekcie wieicietniej prognozy finansowej i projekcie
budzetu sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika nadto, Zze w latach 2020-2027 spetniona
zostanie zasada okredlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych - prognozowane
dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysokosciach wyzszych od
wydatkéw biezacych.

Nadto w przedtozonej do zaopinicwania prognozie Gminy przyjeto zatozenie, ze
zadtuzenie jednostki na koniec roku 2020 wynosi¢ bedzie 14.088.601,43 zt, tj. 33,30%
dochoddéw ogétem. Wediug prognozy kwota diugu wykazuje tendencje malejaca, az do
catkowitej sptaty w roku 2027. W przediczonej do zaopiniowania prognozie Gminy
przyjeto rowniez zatozenie, e spilate zobowigzan zaliczanych do dtugu bedzie
finansowana z kredytow.



Zgodnie z regutg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach publicznych
dla ustalenia w sposdb prawidiowy wskaznikow zadtuzenia bardzo istotne staje sie
planowanie oraz wykonanie dochodow budzetu. Przy realizacji zatozonych w projekcie
prognozy kwoty dtugu wielkoéci, Gmina wykazala, ze zasadniczo w latach objetych
prognozg obcigzenie budzetu z tytulu sptaty diugu ksztattowad sie bedzie ponizej
wskaznika maksymalnego ustaionego dla danego roku.

Sktad Orzekajacy =zauwaza jednak, ze w latach 2022-2023, wskaznik
dopuszczalnej sptaty zobowizzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych wynosi odpowiednio 4,87% i 7,30% natomiast wskaznik planowanej tacznej
sptaty zobowigzan wynocsi odpowiednio 4,80% i 7,30%, co oznacza, ze w tych latach
zapas pomiedzy wskaznikami dla roku 2022 jest bardzo niewielki a dla roku 2023 nie
istnieje, gdyz wskazniki wykazuiag takie same wartosci (sg réwne).

Sktad Orzekajacy ocenit przedtczony projekt wielcletniej prognozy finansowej oraz
zawartej w niej prognozy kwoty diugu, uwzgiedniajac wytyczne wynikajgce z art. 230
ust. 3 ustawy o finansach publiczrnych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z
projektem uchwaty hudzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegolnym
uwzglednieniem zapewnienia nrzestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisdw tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach
nastepnych, na ktore zaciagnieto i planuje sie zaciggnac zobowiazania.

Sktad Orzekajacy przypomina, Zze w zwigzku ze zmianami ustawy o finansach
publicznych wprowadzonymi ustawg z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o
finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 roku, poz. 2500) w
szczegolnosci w zakresie ustalania w kolejnych latach budzetowych dopuszczalnego
poziomu splaty zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego - jednostka winna
na biezaco analizowac¢ sytuacje finansowa, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajacych na
ustalenie w kolejnych iatach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Analiza ta pozwoli na ustalenie krytycznych zmiennych, ktére wplywaja w
znacznym stopniu na dynamike prognozowanych wielkosci. W sytuacji wystapienia
nowych okolicznosci, dotad nieznanych, w ktorych kondycja finansowa Gminy mogtaby
ulec zmianie, niezbedne bedzie dokonanie korekty prognozowanych wielkosci, gdyby
przyjete zatozenia nie byly osiggane.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu pelnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty planowanego do zaciggniecia w roku 2020 dlugu, Gmina zachowa prawem
przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetow lat nastepnych
sptata dtugu, zatem posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego
w projekcie budzetu na 2020 rok.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w
sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od



dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2018r., poz. 1330 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do sktadu Kolegium.






