UCHWALA NR XI.58.24
RADY GMINY RAWA MAZOWIECKA

z dnia 30 grudnia 2024 r.

w sprawie organizacji publicznego transportu zbiorowego na terenie Gminy Rawa Mazowiecka

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r.
poz. 14651 1572) oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 8 pkt 2 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 2778) Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Gmina jako organizator przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej organizuje gminne
przewozy pasazerskie, podejmujac odpowiednie dziatania zwigzane z organizacja tych przewozow.

§ 2. 1. Okresla si¢ sie¢ komunikacyjng, na ktorej planowane jest wykonywanie przewozow o charakterze
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Rawa Mazowiecka.

2. Sie¢ bedzie si¢ sktada¢ z nastgpujacych linii komunikacyjnych:
1) Watowice - Kurzeszyn p. Wilkowice;
2) Kurzeszyn - Linkow p. Wilkowice;
3) Matyldéw - Pukinin p. Byszewice;
4) Boguszyce - Boguszyce p. Zielone;
5) Kalen - Konopnica p. Przewodowice.

3. Wyraza si¢ zgode na organizacje linii wykraczajacych poza wykaz linii okreslonych w ustepie
1 powyze;.

4. Szacunkowa roczna liczba wozokilometréow to 86025 km.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Rawa Mazowiecka do bezposredniego zawarcia umowy o §wiadczenie
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na zasadach okreslonych w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz do zawarcia umowy o dopflatg, o ktorej mowa
wart. 13 ustawy zdnia 16 maja 2019r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rawa Mazowiecka.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie od 1 stycznia 2025 roku ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Lodzkiego.

Przewodniczaca Rady Gminy

Kamila Bors
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Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, bowiem okresla wykonywanie przewozow
o charakterze uzyteczno$ci publicznej na terenie Gminy Rawa Mazowiecka. Dotyczy zatem sytuacji
powtarzalnych, a nie jednorazowych, a przy tym adresatami tej uchwaly sa osoby okre$lone generalnie, a nie
imiennie. Uchwala ma charakter normatywny, generalny i abstrakcyjny (por. m. in. wyroki Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt III SA/Wr 401/18;
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. akt Il SA/RZ 468/19).

W § 5Rada Gminy postanowita, iz zycie od 1 stycznia 2025 roku ipodlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego.

Zgodnie <z art. 88 ust. 1 Konstytucji, warunkiem wejscia w zycie aktow prawnych powszechnie
obowiazujacych jest ich ogloszenie, stad tez warunkiem wejscia w zycie przepisu jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowng kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze prawidtowe
ogloszenie tego aktu prawnego. Na poziomie ustawowym problem ten zostal uregulowany
w art. 4 1 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.

Zgodnie zart.4ust. 112 powolanej ustawy, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowiazujace, oglaszane w dziennikach wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty normatywne,
z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes
panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (ust. 2).

W mys$l natomiast art. 5 ustawy przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

W kontek$cie powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa uchwata Rady Gminy Rawa Mazowiecka,
jako akt prawa miejscowego, co do zasady powinna wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Moment podjecia niniejszej uchwaty nie pozwala na jej ogloszenie w taki sposéb, by zachowa¢ 14-dniowe
vacatio legis.

Przytoczone wyzej przepisy art. 41 art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych wprowadzaja zasade
obligujaca do oglaszania aktow normatywnych z co najmniej 14-dniowym vacatio legis. Przepisy te okreslaja
przy tym wyjatki pozwalajace na:

1) skrécenie vacatio legis ponizej 14 dni,
2) pominigcie vacatio legis,
3) nadanie aktowi wstecznej mocy obowiazujacej

Odnosnie skrocenia i pominigcia vacatio legis Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku
z dnia 18 lipca 2019 r., sygn. akt 11 SA/Lu 185/19 wskazuje: ,,Ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych okresla generalne zasady wejscia w zycie publikowanych aktow prawnych.
Termin 14 dni od daty opublikowania to - jak przyjgl prawodawca - zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania
sig z trescig regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty uprawnione orvaz obcigzone obowigzkami
Sfunkcjonowaty w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguty prawodawca przewidzial stosowne wyjqtki —
mozliwos¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia w zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej
mocy obowigzujqcej. Za ich zastosowaniem muszq jednak przemawiaé nadzwyczajne okolicznosci. Wymogiem,
Jjaki stawia sie prawodawcy chcgcemu skroci¢ vacatio legis, jest "uzasadniony przypadek”. Nie moze on zatem
podjqgé arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczynic jedynie, gdy
przemawiajq za tym szczegolne okolicznosci, uzasadniajgce skrocenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu
ajego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy, skracajgc vacatio legis stanowionego przez siebie aktu,
zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu aktu normatywnego. Decyzja o pominieciu vacatio legis
wymaga spetnienia dalszych warunkow. Mozliwe jest to tylko wtedy, gdy wazny interes panstwa wymaga
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natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego ijednoczesnie zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.”

W przypadku aktow prawnych zawierajacych przepisy powszechnie obowigzujace, ustawodawca co do
zasady przewiduje konieczno$¢ zachowania 14-dniowego vacatio legis. Kazde odstepstwo od tej zasady,
polegajace badz na skroceniu okresu vacatio legis na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy, badz nawet nadaniu aktowi
prawnemu wstecznej mocy obowigzujacej na podstawie art. 5 ustawy, rodzi po stronie gminy obowigzek
wykazania, ze nastgpily szczegdlne okolicznosci, uzasadniajace odstepstwo od zasady 14-dniowego vacatio
legis.

W ocenie Rady Gminy Rawa Mazowiecka — w niniejszej sprawie zachodzi uzasadniony przypadek
uzasadniajgcy odstepstwo od zasady 14-dniowego vacatio legis.

W zwigzku ze zlozeniem przez Gming Rawa Mazowiecka, w odpowiedzi na nabér ogloszony w dniu
29 listopada 2024 r., wniosku o objecie doptata wlatach 2025 -2027 z Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej i pozytywna weryfikacjg tego wniosku przez todzki
Urzad Wojewodzki w Lodzi Gmina Rawa Mazowiecka, po raz pierwszy, podejmuje si¢ roli organizatora
transportu publicznego. Wymogiem formalnym wymienionym w art. 22 ust. 2 ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej jest podjecie przez Rade Gminy uchwaty
o wyrazeniu zgody na zawarcie umowy o $§wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
z uwzglednieniem terminu zawartego we wniosku tj. 01.01.2025 r.
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