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Dotyczy: zapytania o realizację przepisów dotyczących planowania infrastruktury energetycznej oraz formalności dla 
inwestycji w m. Przewodowice

Szanowni Państwo,

w związku z planowaniem i realizacją inwestycji w miejscowości Przewodowice, uprzejmie proszę o 
udzielenie informacji dotyczących sposobu realizacji przez Gminę Rawa Mazowiecka przepisów 
prawa w zakresie planowania infrastruktury energetycznej.

W szczególności proszę o wskazanie, w jaki sposób Gmina realizuje obowiązki wynikające z:
• ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, w szczególności art. 7 ust. 1 oraz 

art. 19, zobowiązujących jednostki samorządu terytorialnego do współdziałania z operatorami 
systemów dystrybucyjnych w zakresie planowania i rozwoju sieci energetycznej;

• ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, w szczególności art. 7 ust. 1 pkt 3 i 
pkt 4, określających zadania własne gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną i 
planowania przestrzennego;

• przepisów prawa Unii Europejskiej, w tym dyrektywy 2019/944 w sprawie wspólnych zasad 
rynku wewnętrznego energii elektrycznej, a także zasad zrównoważonego rozwoju 
infrastruktury energetycznej zawartych w Zielonym Ładzie.

Proszę również o przedstawienie, w jakim zakresie i w jakiej formie Gmina współpracuje z

Operatorem Systemu Dystrybucyjnego - PGE Dystrybucja S.A., w tym:
• czy istnieją formalne porozumienia lub plany uzgodnień,
• czy OSD uczestniczy w procesie planowania przestrzennego lub wydawania decyzji 

administracyjnych dotyczących inwestycji energetycznych na terenie gminy.
Wnoszę również o udostępnienie dokumentów potwierdzających realizację wyżej wymienionych 
obowiązków - w szczególności: strategii rozwoju infrastruktury technicznej, porozumień z OSD, 
zapisów w dokumentach planistycznych oraz dokumentów planowania energetycznego (jeśli zostały 
opracowane).

Ponadto, w związku z planowaną inwestycją w miejscowości Przewodowice, zgodnie z załączonym 
materiałem graficznym, uprzejmie proszę o informację, czy:

• zostały dopełnione wszystkie wymagane prawem formalności w zakresie planowania 
infrastruktury energetycznej,

• planowana inwestycja została skonsultowana z właściwym OSD,
• Gmina posiada aktualne informacje o dostępności i parametrach sieci w rejonie tej inwestycji.



W załączeniu przesyłam materiał graficzny lokalizujący teren planowanej inwestycji.
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Wójt Gminy
Rawa Mazowiecka 
al. Konstytucji 3 Maja 32 
96-200 Rawa Mazowiecka

Znak sprawy: RIR-PP. 1431.2.2025

Tel. (046)814-42-41
Fax. (046) 814-42-41

www.rawam.ug.gov.pl

Rawa Mazowiecka, dnia 14 kwietnia 2025 r.

W odpowiedzi na wniosek o udostępnienie informacji publicznej, - działając na podstawie art. 3 ust. 1 

pkt 1 ustawy z 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) - 

powoływanej dalej jako u.d.i.p. wzywam 

do wykazania, w terminie 14 dni od dnia doręczenia niniejszego wezwania, szczególnie istotnego 

interesu publicznego, stanowiącego podstawę udzielenia informacji przetworzonej, pod rygorem 

wydania decyzji o odmowie udostępnienia informacji publicznej w trybie art. 16 ust. 1 u.d.i.p.

UZASADNIENIE

Wnioskiem z dnia 7 kwietnia 2025 r. zwrócił się Pan o udostępnienie informacji w zakresie 

planowania infrastruktury energetycznej oraz o szczegóły współpracy z Operatorem Systemu 

Dystrybucyjnego - PGE Dystrybucja S.A.

Pana wniosek został zakwalifikowany jako wniosek o udzielenie informacji publicznej w 

rozumieniu ustawy z dnia 6 września 2001 r. o dostępie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 

902).

W części dotyczącej cyt.:

„ w związku z planowaniem i realizacją inwestycji w miejscowości Przewodowice, uprzejmie proszę o 

udzielenie informacji dotyczących sposobu realizacji przez Gminę Rawa Mazowiecka przepisów prawa 

w zakresie planowania infrastruktury energetycznej.

W szczególności proszę o wskazanie, w jaki sposób Gmina realizuje obowiązki wynikające z:



• ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, w szczególności art. 7 ust. 1 oraz 

art. 19, zobowiązujących jednostki samorządu terytorialnego do współdziałania z operatorami 

systemów dystrybucyjnych w zakresie planowania i rozwoju sieci energetycznej;

■ ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorządzie gminnym, w szczególności art. 7 ust. 1 pkt 3 i 

pkt 4, określających zadania własne gminy w zakresie zaopatrzenia w energię elektryczną i 

planowania przestrzennego;

■przepisówprawa Unii Europejskiej, w tym dyrektywy 2019/944 w sprawie wspólnych zasad 

rynku wewnętrznego energii elektrycznej, a także zasad zrównoważonego rozwoju 

infrastruktury energetycznej zawartych w Zielonym Ładzie. ”

- wniosek ten nie dotyczy informacji publicznej.

Co do zasady - jak wskazano w wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Krakowie z 

dnia 26 czerwca 2024 r. - sygn. akt - II SAB/Kr 76/24 „w orzecznictwie podkreśla się natomiast, że nie 

stanowią informacji publicznej wszelkiego rodzaju wyjaśnienia, objaśnienia czy tłumaczenia organu 

kwestii związanych z daną informacją publiczną. Udostępnieniu podlega bowiem sama informacja, 

stanowiąca obiektywnie istniejący fakt, a nie przyczyny, dla których dana informacja ma określoną 

treść, czy z powodu których została podjęta bądź też nie przez dany organ, czy też znajduje się w danym, 

a nie innym miejscu. Tego typu informacje nie stanowią informacji publicznej dotyczącej spraw 

publicznych. Wyjaśnienia, motywacje i tłumaczenia organu nie są objęte zakresem przedmiotowym 

ustawy o dostępie do informacji publicznej i jako takie nie podlegają udostępnieniu w trybie jej 

przepisów (por. np. wyroki WSA w Warszawie z 3 listopada 2020 r, II SAB/Wa 266/20; WSA w 

Bydgoszczy z 10 grudnia 2014 r., II SAB/Bd 70/14). Ponadto informacja publiczna powinna istnieć w 

formie utrwalonej w chwili złożenia wniosku, a więc odnosić się do istniejącego już stanu rzeczy, do 

czynności już dokonanych przez podmiot zobowiązany i tylko w takiejformie może być udostępniona. ”

Wniosek we wskazanej części nie odnosi się do obiektywnie istniejącego faktu, tylko jest związany 

z udzieleniem przez Organ wyjaśnień, wobec czego nie stanowi on w tej części wniosku o informację 

publiczną.

Mając na względzie powyższe - jak wynika z wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Szczecinie z dnia 22 listopada 2023 r. I SAB/Sz 8/23 „ W sytuacji gdy wnioskodawca żąda udzielenia 

informacji, które nie są informacjami publicznymi, lub takich informacji publicznych, w stosunku do 

których tryb dostępu odbywa się na odrębnych zasadach, organ nie ma obowiązku wydawania decyzji 

o odmowie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie wnoszącego, że żądane dane nie mieszczą 

się w pojęciu objętym przedmiotową ustawą.



W takich okolicznościach - wniosek w powyższym zakresie nie będzie rozpatrywany.

W części dotyczącej cyt.:

„ Ponadto, w związku z planowaną inwestycją w miejscowości Przewodowice, zgodnie z załączonym 

materiałem graficznym, uprzejmie proszę o informację, czy:

• zostały dopełnione wszystkie wymagane prawem formalności w zakresie planowania 

infrastruktury energetycznej,

■ planowana inwestycja została skonsultowana z właściwym OSD,

■ Gmina posiada aktualne informacje o dostępności i parametrach sieci w rejonie tej inwestycji ” ”

Po pierwsze wskazać należy, że Gmina nie prowadzi wskazanej inwestycji, wobec czego adresatem 

zapytania powinien być Inwestor.

Nawet gdyby uznać, że adresatem pytania byłaby Gmina - to zgodnie z Wyrokiem Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Łodzi z dnia 8 grudnia 2015 r. II SAB/Łd 163/15 „ W sprawie należy też 

postawić pytanie, czy co do zasady, przyszłe zamierzenia organów zobowiązanych do udzielania 

informacji publicznej mogą być przedmiotem informacji publicznej. Wydaje się, że jednak nie, gdyż jako 

zdarzenia przyszłe, niezaistniałe i niepewne nie tworzą stanu faktycznego, który byłby możfiwy do 

oceny z jednej strony pod kątem czy mamy do czynienia z informacją publiczną czy też nie, z drugiej 

zaś ustawa dopuszcza możliwość domagania się udzielenia informacji publicznej będącej w 

posiadaniu organu, a takiej jeszcze nie ma. ”

Mając na względzie powyższe - jak wynika z wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 

Szczecinie z dnia 22 listopada 2023 r. I SAB/Sz 8/23 „ W sytuacji gdy wnioskodawca żąda udzielenia 

informacji, które nie są informacjami publicznymi, lub takich informacji publicznych, w stosunku do 

których tryb dostępu odbywa się na odrębnych zasadach, organ nie ma obowiązku wydawania decyzji 

o odmowie udzielenia informacji, lecz zawiadamia jedynie wnoszącego, że żądane dane nie mieszczą 

się w pojęciu objętym przedmiotową ustawą.

W takich okolicznościach - wniosek w powyższym zakresie nie będzie rozpatrywany.

W części dotyczącej cyt.

„ Proszę również o przedstawienie, w jakim zakresie i w jakiej formie Gmina współpracuje z 

Operatorem Systemu Dystrybucyjnego -PGE Dystrybucja S.A., w tym:



■ czy istnieją  formalne porozumienia lub plany uzgodnień,

■ czy OSD uczestniczy w procesie planowania przestrzennego lub wydawania decyzji 

administracyjnych dotyczących inwestycji energetycznych na terenie gminy.

Wnoszę również o udostępnienie dokumentów potwierdzających realizację wyżej wymienionych 

obowiązków - w szczególności: strategii rozwoju infrastruktury technicznej, porozumień z OSD, 

zapisów w dokumentach planistycznych oraz dokumentów planowania energetycznego (jeśli zostały 

opracowane). ”

- w powyższym zakresie żądanie stanowi wniosek o uzyskanie informacji przetworzonej.

Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust. 1 u.d.i.p., zgodnie z którym: „Prawo do informacji publicznej 

obejmuje uprawnienia do: 1) uzyskania informacji publicznej, w tym uzyskania informacji 

przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczególnie istotne dla interesu publicznego (...)”. Co 

więcej, w orzecznictwie wskazuje się, na konieczność wezwania wnioskodawcy żądającego dostępu do 

informacji przetworzonej do wykazania, w stosownym terminie, że udostępnienie informacji publicznej 

jest szczególnie istotne dla interesu publicznego, a po ewentualnym bezskutecznym upływie terminu - 

Organ jest zobowiązany wydać decyzję o odmowie udostępnienia informacji publicznej na podstawie 

art. 16 ust. 1 u.d.i.p. (yide np. wyrok WSA w Szczecinie z 10 stycznia 2013 r. II SAB/Sz 51/12).

Organ wskazuje, że nie prowadzi ewidencji danych żądanych we wniosku. W takich 

okolicznościach Organ w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie jest zobowiązany do zaangażowania 

znacznego nakładu pracy polegającego na poszukiwaniu dostępnych dokumentów. Z uwagi na brak 

wskazania czasookresu - poszukiwania powinny obejmować okres od powstania Gminy.

Jak wskazano w orzecznictwie m.in. - Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w' 

Rzeszowie z dnia 14 kwietnia 2021 r. II SA/Rz 115/21 jeżeli rozpatrzenie wniosku „generowałyby co 

najmniej kilkugodzinny nakład pracy sekretarza sądowego, którego rezultatem byłoby czasochłonne, bo 

wymagające od pracownika szczególnej koncentracji oraz zaangażowania środków technicznych, 

przetwarzanie szeregu informacji prostych, to wynikiem tego procesu byłoby powstanie informacji 

publicznej przetworzonej. ”

Powyższe orzeczenie dotyczy co prawda anonimizacji danych, jednakże w niniejszej sprawie 

pracownik organu także był zobligowany do kilkugodzinnego wyodrębniania i przetwarzania szeregu 

informacji prostych, co kwalifikuje niniejszy wniosek jako żądanie w zakresie informacji 

przetworzonej.



Wobec powyższego i z uwagi na to, że informacja, której udostępnienia żąda wnioskodawca, jest 

informacją przetworzoną, Organ zobligowany jest wezwać do wykazania - w terminie 14 dni od dnia 

doręczenia niniejszego wezwania - że udostępnienie informacji publicznej jest szczególnie istotne dla 

interesu publicznego, tj. wykazania, nie tylko że jest ona ważna dla każdego kręgu potencjalnych 

odbiorców, ale również, że jej uzyskanie stwarza realną możliwość wykorzystania uzyskanych danych 

dla poprawy funkcjonowania organów administracji i lepszej ochrony interesu publicznego, pod 

rygorem wy dania decyzji o odmowie udostępnienia informacji publicznej w trybie art. 16 ust. 1 u.d.i.p. 

w zakresie odpowiedzi na w/w pytania wniosku.

Dodatkowo - na podstawie art. 13 ust. 2 u.d.i.p. Organ zawiadamia, że z uwagi na konieczność 

zapewnienia Stronie możliwości wykazania, że udostępnienie informacji publicznej jest 

szczególnie istotne dla interesu publicznego, sprawa zostanie zakończona nie później jednak niż 2 

miesiące od dnia złożenia wniosku .

Otrzymują:

1. Adresat

2. A/a

Administratorem danych osobowych jest Wójt Gminy Rawa Mazowiecka, Al. Konstytucji 3 Maja 32, 96-200 Rawa 

Mazowiecka. Dane przetwarzane są w celu realizacji czynności urzędowych. Ma Pan prawo żądania od 

Administratora dostępu do danych osobowych i ich sprostowania, a w przypadkach przewidzianych w przepisach 

prawa do usunięcia lub ograniczenia przetwarzania danych osobowych. Więcej informacji na stronie 

www.bip.rawam.ug.gov.pl w zakładce ochrona danych osobowych.
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