UCHWALA NR XVI.101.25
RADY GMINY RAWA MAZOWIECKA

z dnia 25 listopada 2025 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2026-2029

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 .
poz. 1153), art.4! ust 1, 2i5 wustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), art. 10 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939) oraz ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu
publicznym (Dz. U. z2024r. poz. 1670, z 2025 poz. 340) Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ ,,Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026 - 2029”, bedacy zatacznikiem do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rawa Mazowiecka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Kamila Bors
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1. Wprowadzenie

Zgodnie z ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), oraz ustawg z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1939), samorzad gminy
realizuje zadania w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych.

Realizacje¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia naktada na samorzady gmin art. 7 ustawy
o samorzadzie gminnym, a zadania wlasne gminy wynikaja bezposrednio z art. 4! ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii.

Zadania w zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi wykonywane sa poprzez
odpowiednie ksztattowanie polityki spotecznej, w szczegolnosci:

» zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla o0sob
uzaleznionych od alkoholu,

» udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca domowa,

» prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej oraz
dziatalnos$ci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczego6lnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo -wychowawczych i socjoterapeutycznych,

» wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

> podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13!
1 15 ustawy oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzyciela publicznego,

» wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw

integracji spoteczne;.
Zadania w zakresie przeciwdziatania narkomanii dotyczg w szczegolnosci:

» zwickszania dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob

uzaleznionych 1 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,
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» udzielania rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychospotecznej i prawne;,

» prowadzenia profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow narkomanii, w szczeg6lnosci dla
dzieci 1 mlodziezy, w tym prowadzenie zaj¢¢ sportowo-rekreacyjnych dla uczniow,
atakze dzialah na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych
programach opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

» wspomagania dziatan instytucji, organizacji pozarzadowych i1 oséb fizycznych,
stuzacych rozwigzywaniu problemow narkomanii,

» pomocy spolecznej osobom uzaleznionym i rodzinom 0s6b uzaleznionych, dotknietym
ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym i integrowanie ze srodowiskiem lokalnym tych

0sOb z wykorzystaniem pracy socjalnej i kontraktu socjalnego.

W celu realizacji tych zadan opracowywany jest Gminny Program Profilaktyki
i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, ktory okresla
lokalng strategic w zakresie profilaktyki uzaleznien od substancji psychoaktywnych,
uzaleznien behawioralnych oraz minimalizacji szkdd spolecznych 1 indywidualnych
wynikajacych z uzywania alkoholu i narkotykow.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
1 Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2026 - 2029 zawiera zadania, ktore beda realizowane
z uwzglednieniem aktualnych potrzeb lokalnych oraz wykorzystaniem istniejacych zasobow
stuzacych rozwigzywaniu probleméw wynikajacych z uzaleznieh od substancji
psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych. Program zostal opracowany na podstawie
Diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych Gminy Rawa Mazowiecka.

Celem dzialan podejmowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego jest redukcja
problemow zwigzanych z substancjami psychoaktywnymi i uzaleznieniami behawioralnymi
w calej populacji, a nie tylko w grupach ryzyka. Dzialania te powinny obejmowac szeroko
zakrojong profilaktyke, edukacje, leczenie i reintegracje, a takze dzialania ograniczajace
szkody zdrowotne 1 spoteczne wynikajace z uzaleznien. Innymi slowy, dzialania
podejmowane przez Gmin¢ Rawa Mazowiecka na rzecz ograniczania szkod
zdrowotnych powodowanych przez substancje psychoaktywne i wuzaleznienia

behawioralne skierowane beda do wszystkich mieszkancow gminy.
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2. Charakterystyka zjawiska

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych takich jak alkohol czy narkotyki,
uzaleznienia behawioralne 1 przemoc domowa, sg problemami spolecznymi, ktore powodujg
szkody we wszystkich sferach zycia czlowieka. Wptywaja negatywnie na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego, ogoélny stan zdrowia, relacje rodzinne i miedzyludzkie. Wsréd
przyczyn popadania w uzaleznienia zasadniczg rol¢ odgrywaja uwarunkowania spoteczne,
nieprawidlowe wzorce rodzinne, brak celow zyciowych, utrata zatrudnienia.

Przyjeto si¢ sadzi¢, ze Polacy pija alkohol czgsto, w duzych ilosciach. Nalezaloby wigc
wnioskowaé, ze istnieje spoteczne przyzwolenie, norma, ktéra nie potgpia czestego
spozywania alkoholu, lecz przeciwnie — czyni je spotecznie akceptowalnym wzorem
postepowania.

Z najnowszych badan wynika, ze naduzywanie alkoholu dotyczy ponad 2,5 min
Polakéw. W rodzinach z problemem alkoholowym zyje 3-4 mln os6b, w tym 1,5-2 min
dzieci. Z kolei 700-900 tys. os6b w naszym kraju jest uzaleznionych od alkoholu (Badania
KCPU dot. uzaleznien — 2023 r.).

Na wstepie przedstawiamy wybrane wyniki z ogélnopolskiego badania dotyczacego
picia napojoéw alkoholowych przez mtodziez - ESPAD - przeprowadzone w 2024 r. Objeto
nim mtodziez w wieku 15 — 16 lat jako pierwszg grupe badawcza oraz mtodziez w wieku 17 —
18 lat jako druga grupe badawcza. Napoje alkoholowe sa najbardziej rozpowszechniona
substancja psychoaktywng wsrod mlodziezy. Chociaz raz w ciggu catego swojego zycia pito
72,9% ucznibw z miodszej grupy 1 91,3% ucznidw z starszej grupy. Picie napojow
alkoholowych jest na tyle rozpowszechnione, ze w czasie ostatnich 30 dni przed badaniem
pito 39,1% pigtnasto-szesnastolatkéw 1 73,3% siedemnasto-osiemnastolatkoéw. Najbardziej
popularnym napojem alkoholowym ws$rdd catej mlodziezy jest piwo, a najmniej — wino.
Wysoki odsetek badanych przyznaje si¢ do przekraczania progu nietrzezwosci. W czasie
ostatnich 30 dni przed badaniem, chociaz raz upito si¢ 13,4% ucznidw z mlodszej grupy
124,3% ze starszej grupy wiekowej. W czasie catego Zycia ani razu nie upilo si¢ tylko 67,9%
uczniow mtodszych 1 40,9% uczniow starszych. Wyniki uzyskane w 2015 r. w zestawieniu
z wynikami z 2011 r. wskazywaly na znaczny spadek odsetka czesto pijacych w mtodszej
grupie. Po raz pierwszy w historii badania ESPAD mniej niz potowa respondentéw nie pita
w czasie ostatnich 30 dni od momentu badania. W 2019 r. mieliSmy do czynienia ze
stabilizacja tego odsetka, za§ w 2024 r. obserwujemy znaczacy spadek. W starszej grupie,

w latach 2011-2015, mozna bylo méwic¢ o stabilizacji. W 2019 r. nastapit wyrazny spadek
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kontynuowany w 2024 r. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ocenach respondentéw poziom
dostepnosci napojow alkoholowych jest wysoki. Uczniowie klas pierwszych, a wigc mtodziez
w wieku 15-16 lat, uznali za bardzo tatwe do zdobycia: piwo — 44,2%, wino — 34,9% 1 wodke
— 35,9%. Jedynie niewielki odsetek tej grupy badanych uznat za niemozliwe do zdobycia
piwo (6,5%), wino (8,0%) 1 wodke (9,5%). Mtodziez deklaruje podobny poziom dostepu do
tytoniu. Za bardzo tatwy do zdobycie uznato go 37,8% pierwszoklasistow, za niemozliwy do
zdobycia — jedynie 4,5%. Mozna zauwazy¢, ze wigkszo$¢ badanych nie ma duzych trudnosci
z dostepem do napojow alkoholowych i tytoniu, mimo ze wedtug polskiego prawa sprzedaz
1 podawanie uzywek nieletnim sg zabronione.

Na terenie Gminy Rawa Mazowiecka w 2025 roku byly prowadzone badania
diagnostyczne w zakresie uzaleznien od substancji psychoaktywnych 1 uzaleznien
behawioralnych.

Wsrod ankietowanych uczniéow szkoly podstawowej 10,7% badanych ma juz

inicjacje alkoholowa za soba.

Czy kiedykolwiek piles/as alkohol?

89,30%

10,70%

tak nie

70,2% badanej grupy twierdzi, ze mtodziez sigga po alkohol w celu dopasowania si¢
do kolegow, 41,0% mowi, ze po alkohol sigga si¢ po to, aby poczu¢ si¢ dorostym. 10,2%
respondentéw uwaza, ze powodem siggania po alkohol jest pokonanie niesmiatosci. 7,8%

ankietowanych mowi o braku zaje¢ w wolnym czasie. Na inne powody wskazuje 11,2%.
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Jak sadzisz, z jakich powodow mlodziez si¢ga po alkohol?

inne . 11,20%
z braku zaje¢ w wolnym czasie . 7,80%
zeby pokonac niesmiatos¢ . 10,20%

aby poczuc¢ si¢ dorostym 41,00%

aby dopasowac si¢ do kolegoéw 70,20%

Az 72,7% wskazalo, ze rodzice wiedza o piciu przez nich alkoholu. 27,3%

respondentéw wskazato, Zze rodzice nie maja takowej wiedzy.

Czy rodzice wiedza, ze pijesz alkohol?

72,70%

27,30%

tak nie

Samodzielnie, kiedykolwiek zakupito alkohol 2,4% badanej mtodziezy.

Latwo mozna zakupi¢ piwo i tak twierdzi 21,5% respondentéw, 12,7% badanych
wskazuje, ze tatwo mozna zakupi¢ wodke, a 11,2% ankietowanych uwaza, ze tatwo mozna

zakupi¢ wino nie majac ukonczonych 18 lat na terenie Gminy Rawa Mazowiecka.
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Czy uwazasz, ze w Twoim mieScie, nie majac ukonczonych 18
lat latwo mozna zakupié?

47,30%
43,90% 45,40%

43,40%

11,20% 12,70%

piwo wino wodka

Etak ®nie ®nie wiem

Wsrdéd dorostych mieszkancoéw Gminy Rawa Mazowiecka abstynencje deklaruje
29,6% ankietowanych. Okazjonalnie alkohol pije 59,2% badanych mieszkancow bioragcych
udzial w badaniu. Po alkohol sigga $rednio raz w miesiagcu 1,4% respondentow, 7,0% pije
kilka razy w miesigcu, a 1,4% badanych po alkohol si¢ga wiecej niz raz w tygodniu. Tyle

samo (1,4%) wspomina o codziennych praktykach zwigzanych ze spozywaniem alkoholu.

Jak czesto pije Pan/i alkohol?
59,20%

29,60%

7,00%

L om0 %
nie pij¢ alkoholu  okazjonalnie srednio raz w kilkarazy w  wigcej niz raz w prawie
miesigcu miesigcu tygodniu codziennie

Dorosli mieszkancy Gminy Rawa Mazowiecka zauwazyli zmiany w obyczajowosci
spozywania alkoholu w swoim $rodowisku, na przestrzeni ostatnich 10 lat.

40,8% badanych uwaza, ze w ciaggu ostatnich 10 lat nie zauwazyto zmian w spozyciu
alkoholu na terenie Gminy Rawa Mazowiecka. 49,3% respondentéw uwaza, ze wzroslo,

a 9,9% respondentow uwaza, ze zmalato.
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Jak Pana/i zdaniem zmienilo si¢ spozycie alkoholu na terenie
Gminy Rawa Mazowiecka na przestrzeni ostatnich 10 lat?

49,30%
40,80%

9,90%

wzrosto zmalato nie widz¢ zmian

Badani wtlasciciele 1 pracownicy punktow sprzedazy napojow alkoholowych
wypowiedzieli si¢ na temat tego, czy pijace osoby w ich miejscu zamieszkania stanowig
szczegblne zagrozenie dla bezpieczenstwa.

Posrod badanych 42,8% badanych nie widzi Zzadnego zagrozenia ze strony o0sob
pijacych. 14,4% respondentow uwaza, ze osoby pijace alkohol w miejscu zamieszkania
badanych stanowig szczeg6lne zagrozenie dla bezpieczenstwa. 36,1% ankietowanych nie ma

zdania w tym temacie.

Czy osoby pijace alkohol w miejscu Twojego zamieszkania
stanowiq szczegolne zagrozenie dla bezpieczenstwa?

42,80%

tak, stanowia zagrozenie nie, nie stanowia nie mam zdania brak odpowiedzi
zagrozenia
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Jak czesto zdarza sie, Ze osoba, o ktorej wiesz, ze jest nieletnia
probuje kupi¢ alkohol?

50,00%

36,20%

0,00%

prawie codziennie co najmniej razw  zdarza si¢ bardzo nigdy brak odpowiedzi
tygodniu rzadko

Sprzedawcy 1 wlasciciele punktow sprzedazy napojow alkoholowych wypowiedzieli
si¢ rowniez na temat tego, jak czgsto zdarza sig, ze mtody cztowiek probuje kupi¢ alkohol.

50,0% badanych stwierdzito, ze nigdy nie zdarza si¢, ze taka sytuacja, gdy osoba
nieletnia probuje kupi¢ alkohol. 36,2% wskazuje, Zze zdarza si¢ taka sytuacja bardzo rzadko, a

7,1%, wspomina, zZe dzieje si¢ to co najmniej raz w tygodniu.

Czy wiesz o przypadkach sprzedazy alkoholu
osobom nieletnim?

64,30%

tak nie brak odpowiedzi

64,3% respondentdéw nie wie o przypadkach sprzedazy alkoholu osobom nieletnich. Natomiast

29,0% ankietowanych wie o przypadkach sprzedazy alkoholu osobom nieletnim.

Po doglebnej analizie otrzymanych wynikow badan przeprowadzonych wsérod
mtodych mieszkancéw gminy mozna wnioskowaé, ze jednym z istotniejszych problemow
nadal zdaje si¢ by¢ problem picia alkoholu — 10,7% uczniow deklaruje, ze inicjacje

alkoholowa ma juz za soba. Wyniki badan wskazuja, ze nalezy kontynuowa¢ prowadzenie
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dziatan zmierzajacych do u§wiadamiania mtodych ludzi o szkodliwos$ci spozywania napojow
alkoholowych, szczego6lnie przez uczniéw szkot podstawowych.

Uzaleznienie od narkotykow jest specyficzne z uwagi na réznorodno$¢ iniekcji oraz
oddziatywania $rodkow. Tak jak dla innych uzaleznien, uzaleznienie od narkotykow
charakteryzuje si¢ silng, nabyta potrzebg przyjmowania substancji. Badania przeprowadzone
w Polsce wskazuja, ze uzywanie narkotykow jest mniej rozpowszechnione niz spozywanie
alkoholu. Dotyczy ono 4,7 % populacji Polakow w wieku 15-64 lat. W pordwnaniu do catej
populacji najwyzsze uzytkowanie narkotykéw odbywa si¢ wsrod miodziezy i mlodych osob
dorostych w wieku 15-34 lata.

Szerzeniu si¢ narkomanii sprzyjaja natomiast: coraz wigksza powszechno$¢
i dostepnos¢ srodkéw odurzajacych, panujaca moda na ich zazywanie, che¢ poszukiwania
nowych wrazen 1 doznah oraz traktowanie narkotykow, jako S$rodkdéw umozliwiajacych
ucieczke od trudnosci zycia codziennego, roztadowanie stresu 1 konfliktow.

W ciaggu ostatnich 10 lat scena narkotykowa zmieniata si¢ w Polsce gtownie poprzez
pojawienie si¢ bardzo duzej liczby nowych substancji psychoaktywnych. Warto zwrdcié
uwage, ze duzy odsetek osob przyjmujacych narkotyki czesto sigga po alkohol (80%),
benzodiazepiny (55%) oraz metadon (57%) - czyli substancje legalne.

Wsrod ankietowanych uczniow 1,5% deklaruje kontakt z narkotykami.

Czy zazywales kiedykolwiek jakie$ narkotyki/dopalacze?

98,50%

1,50%

tak nie

84,9% respondentow uwaza, ze nawet sporadyczne zazywanie narkotykow i dopalaczy
nie jest bezpieczne, 11,2% uwaza, ze trudno powiedzie¢, a 3,9% ankietowanych twierdzi, ze

sporadyczne zazywanie narkotykow 1 dopalaczy jest bezpieczne.
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Czy uwazasz, ze sporadyczne zazywanie narkotykow
i dopalaczy jest bezpieczne?

84,90%

11,20%
3,90% -

tak nie trudno powiedzieé¢

Dorosli mieszkancy Gminy Rawa Mazowiecka wyrazili swoja opini¢ na temat
szkodliwosci zazywania narkotykow. 100,0% ankietowanych uwaza, ze zazywanie

narkotykow jest szkodliwe dla zdrowia.

Czy uwaza Pan/i, ze zazywanie narkotykow/dopalaczy jest
szkodliwe dla zdrowia?

100,00%

0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

zdecydowanie tak raczej tak raczej nie zdecydowanie nie  trudno powiedziec¢

2,8% badanych wskazalo, ze zdarzylo im si¢ uzy¢ narkotyku lub innego Srodka

odurzajacego, a 97,2% nie uzywalo zadnych substancji psychoaktywnych.

Czy zdarzylo si¢ Panu/i kiedykolwiek uzy¢ narkotyku lub innego
srodka odurzajacego?

97,20%

2,80%

nie tak
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Uzaleznienia behawioralne sa coraz czeSciej diagnozowane wsrod dzieci
i mlodziezy. Trzeba je zrozumie¢ i nauczy¢ si¢ je rozpoznawac.

Wykorzystywanie osiggni¢¢ technologicznych przez nastolatkow (korzystanie
z komputera, telefonu komodrkowego) przyczynia si¢ do wzrostu mozliwos$ci rozwoju
w roznorodnych obszarach, daje szeroki dostep do informacji i umozliwia wykorzystywanie
Internetu do rozbudowy kontaktéw spotecznych w odleglych czes$ciach swiata. RoOwnoczesnie
brak zdolno$ci do kontroli pragnienia wykonania czynnos$ci z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii moze przybra¢ form¢ natogu — doprowadzi¢ do rozwoju uzaleznienia
behawioralnego.

Zjawisko to moze dotyczy¢ takze innych zwyklych, codziennych aktywnosci, takich
jak zakupy czy jedzenie. Nie kazda czynnos$¢, ktérg wykonujemy czesto lub nawykowo jest
uzaleznieniem behawioralnym. Wykonywanie jakiej$ czynno$ci, ktéra sprawia dziecku
przyjemnos¢, powoduje, ze zazwyczaj czuje ono rados¢, satysfakcje 1 motywacje do dalszego
jej wykonywania. Ma poczucie sprawowania nad nig kontroli, tak jak nad swoimi uczuciami.
Moze w kazdym momencie przerwa¢ wykonywanie danej czynno$ci lub ja zakonczy¢ i nie
wplynie to negatywnie na jego samopoczucie ani na inne obszary funkcjonowania. Cecha
wspolng zachowan uzaleznieniowych jest dazenie do satysfakcji i przezywania przyjemnosci,
czemu towarzyszy utrata kontroli nad jakim$ zachowaniem. Skutkuje to brakiem zdolno$ci do
oparcia si¢ pragnieniu wykonania konkretnej czynnos$ci. Przymusowy charakter dziatania oraz
jego niezmienno$¢, mimo negatywnych konsekwencji dominuja nad funkcjonowaniem
czlowieka.

O wuzaleznieniu od jakiej§ czynnosci mowimy wtedy, gdy jej wykonywaniu
towarzyszy wewnetrzny przymus lub silne pragnienie jej rozpoczecia i kontynuowania. Osoba
nie tylko spedza duzo czasu na wykonywaniu okreslonej czynnosci, ale i na wyobrazaniu jej
sobie, planowaniu itd. Pojawia si¢ narastajaca trudno$¢ w kontrolowaniu tych zachowan,
nastepnie zwigksza si¢ tolerancja, czyli osoba odczuwa potrzebg coraz czestszego
wykonywania danej czynnosci, aby osiggna¢ ten sam efekt psychologiczny.

Obok oddzialywan kierowanych do ucznidow, w ktorych oprocz dzialan
profilaktycznych ukierunkowanych na uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, nie
powinnismy zapomina¢ o uzaleznieniach behawioralnych, a w szczeg6lnosci o uzaleznieniach
od Internetu, czy tez komputera. Jak wskazujg przeprowadzone badania, mtodziez 1 w tym
zakresie wykazuje zbyt nadmierne korzystanie z sieci. Uczniowie wskazali w badaniach, Ze

czas wolny spedzaja w duzej mierze na korzystaniu z nowych technologii. 47,3% korzysta z
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telefonu komorkowego, 42,4% gra w gry komputerowe lub na konsoli 1 32,2% surfuje w

Internecie.

Przemoc domowa jest skutkiem wielowiekowego, spotecznego przyzwolenia na
krzywdzenie osob najblizszych, w szczegodlnosci kobiet i dzieci. W wielu $rodowiskach
akceptuje si¢ bicie, stosowanie kar cielesnych i panuje przekonanie o dominujacej roli
me¢zczyzny w rodzinie. Ponadto silne przekonanie, ze wszystko, co si¢ dzieje w rodzinie
nalezy do sfery prywatnosci, z jednej strony wywoluje poczucie bezkarnosci osoby stosujacej
przemoc 1 bezradno$ci osoby doznajacej przemocy, a z drugiej — nasila nieche¢ innych osob
do ingerowania w ,,cudze sprawy rodzinne”. W §rodowiskach charakteryzujacych si¢ duza
spoteczng akceptacja przemocy, osoby doznajace przemocy rzadko moga liczy¢é na pomoc
1 wsparcie osOb spoza rodziny, z kolei osoby stosujace przemoc nie musza obawial si¢
zewngetrznych naciskow na zmian¢ zachowan wobec najblizszych.

Osobami doznajacymi przemocy s3a niejednokrotnie osoby stabe fizycznie,
psychicznie, o niskim poczuciu wlasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogét sg to kobiety
1 dzieci, rzadziej osoby niepetnosprawne, starsze i chore.

Podejmowanie interwencji w S$rodowisku wobec rodziny dotknietej alkoholizmem
badz narkomania, ktérych skutkiem jest czesto przemoc, odbywa si¢ w oparciu o procedure
,Niebieskiej Karty”.

Procedura ,Niebieskiej Karty” prowadzona jest przez Zespdt Interdyscyplinarny
1 obejmuje ogdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, Policji, oswiaty i1 ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
zaistnienia przemocy domowej.

Skuteczno$¢ dzialan pomocowych w duzej mierze zalezy od gotowo$ci o0sob
dotknigtych przemoca domowa, zarowno do podjecia decyzji o skorzystaniu ze wsparcia
instytucjonalnego rozumianego jako wsparcie instytucji czy organizacji udzielajgcych
pomocy osobom krzywdzonym, lecz takze konsekwentnej kontynuacji dzialan na rzecz
poprawy swojego bezpieczenstwa.

Najwazniejszymi barierami zidentyfikowanymi jako utrudniajace wtasciwe udzielenie
pomocy osobom poszkodowanym pozostajg kwestie zwigzane z postawg i motywacja samej

osoby doznajacej przemocy do zmiany swojej Zyciowej sytuacji.
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Dane dot. prowadzonej procedury Niebieskiej Karty na terenie
Gminy Rawa Mazowiecka

liczba zespoldéw interdyscyplinarnych 1

liczba spotkan zespotu interdyscyplinarnego 5
2023 ok lipzba funkcjonujacych w danym roku grup 23

diagnostyczno-pomocowych

liczba spotkan grup diagnostyczno-pomocowych 54

liczba zespoldéw interdyscyplinarnych 1

liczba spotkan zespotu interdyscyplinarnego 6
2024 rok liczba funkcjonujacych w danym roku grup 33

diagnostyczno-pomocowych

liczba spotkan grup diagnostyczno-pomocowych 130

Uczniowie szk6t Gminy Rawa Mazowiecka w badaniach wypowiadali si¢ na temat
tego, czy kiedykolwiek doswiadczyli zjawiska przemocy. Nigdy nie doswiadczyto przemocy
53,2% badanej mtodziezy. 25,9% doznalo przemocy w szkole, a 14,6% w $wiecie wirtualnym

komputerowe, filmy, Internet). 2,9% przemocy do$wiadczylo w domu i 3,4% w innych
gry y y y

miejscach.
Czy kiedykolwiek doswiadczyles/as zjawiska przemocy?
y y A ) p Yy
53,20%
25,90%
14,60%
S ] —
nie tak - W SZ\(O\e tak - W domu ﬁ\macha ‘“temeC‘e) A {onym m’\e'gsc\l
N komp“temwych,
C
jecie wirtualny™ =
W1
tak - W SW
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Czy kiedykolwiek doswiadczyl/a Pan/i przemocy ze strony
najblizszych osob?

71,80%

28,20%

tak nie
Rowniez 28,2% badanych mieszkancow Gminy Rawa Mazowiecka wskazato, ze

kiedykolwiek do§wiadczyli przemocy, ze strony najblizszych osob.
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3. Podstawy prawne programu

. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),
. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939),

Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej
(t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1673),
. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 83, 620),
. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 450, 620, 637, 1211),
. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153),
. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1670, z 2025 r. poz. 340),
. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego

Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).
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4. Glowne kierunki dzialan Gminy Rawa Mazowiecka

1. Planowanie cyklicznych dziatan profilaktycznych majacych na celu zmiang postaw
dzieci 1 mtodziezy oraz jej regularne utrwalanie, jak réwniez zastepowanie zachowan
destruktywnych - konstruktywnymi, a takze wspieranie uczniow w zdobywaniu
wiedzy, nie tylko na temat zagrozen podejmowanych przez nich zachowan, ale takze
pomoc w gromadzeniu wiedzy na temat alternatywnych postaw:

I.1.wsparcie rozwoju praktycznych umiejetnosci uczniow w  zakresie
rozwigzywania konfliktéw, radzenia sobie ze stresem, asertywnoscia,
konstruktywnym wyrazaniem emocji i potrzeb, przyjmowania perspektywy
innych oraz empatii;

1.2.wspieranie ucznidow Ww rozwijaniu ich pasji, zainteresowan oraz w
ksztattowaniu w nich postaw ukierunkowanych na tworczosé, kreatywnosé
i motywacje odkrywania nowych rzeczy; o wzmacnianie w uczniach poczucia
przynaleznosci, skutecznosci 1 sprawczosci;

1.3.kreowanie pozytywnej atmosfery wspolpracy, umozliwiajacej im samodzielne
podejmowanie decyzji, branie za nich odpowiedzialnosci;

1.4.Dziatania stuzace poprawie klimatu szkoty.

2. Planowanie szkolen dla grona pedagogicznego oraz warsztatow profilaktycznych dla
rodzicow:

2.1.zwrocenie uwagi nauczycieli 1 opiekundéw na specyficzne potrzeby uczniow,
ktore wiaza si¢ ze specyfika ich rozwoju psychospotecznego;

2.2.budowanie i1 utrzymanie wig¢zi rodzinnych i dobrych relacji w rodzinie;

2.3.wspieranie zachowan i1 postaw rodzicow, ktére moga by¢ pozytywnym
przyktadem dla dzieci.

3. Zapewnienie dostepu do profesjonalnej pomocy dla 0s6b uzaleznionych od substancji
psychoaktywnych:

3.1 wspolpracy pomiedzy podmiotami dzialajacymi w sferze uzaleznien
1 bioracych udziat w procedurze ,,Niebieskiej Karty”;

3.2 w miar¢ mozliwosci 1 potrzeb biezaca wspodlpraca z przedstawicielami stuzb
policyjnych i wymiaru sprawiedliwosci;

3.3 dzialalno$¢ punktu konsultacyjnego, ktdory moze zorganizowaé kompleksowa
pomoc psychologiczng dla dzieci i dorostych.

4. Wspieranie dzialan realizowanych przez organizacje pozarzadowe, dzialajace
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w obszarze leczenia, rehabilitacji, reintegracji oraz prowadzace dzialania
profilaktyczne w zakresie uzaleznien od substancji psychoaktywnych i uzaleznien
behawioralnych.

5. Warsztaty dla sprzedawcow, wiascicieli placowek prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych z zakresu prawnych regulacji dotyczacych sprzedazy alkoholu
matoletnim, a takze umiejetnosci odmawiania sprzedazy napojoéw alkoholowych,

6. Kontrola punktéw sprzedazy napojow alkoholowych,

7. Prowadzenie kampanii informacyjno — edukacyjnych dla mieszkancow Gminy Rawa
Mazowiecka, majacych na celu poszerzenie ich wiedzy dotyczacych miejsc, gdzie
mozna uzyska¢ pomoc w sytuacji, gdy osoba mierzy si¢ z problemem uzaleznienia od
substancji psychoaktywnych, czy tez uzaleznienia od czynnosci:

7.1.rozpowszechnianie ulotek, broszur 1 plakatow w zakresie profilaktyki
uzaleznien i przeciwdziatania przemocy domowe;j.

8. Biezace informowanie mieszkancow m.in. poprzez media spoteczno$ciowe
o miejscach,  gdzie  mozna  skorzysta¢ z  pomocy  psychologicznej,
psychoterapeutycznej, terapeutycznej i prawnej.

9. Prowadzenie systematycznych dziatan edukacyjnych, dotyczacych profilaktyki
uzywania substancji psychoaktywnych i uzaleznien behawioralnych, w tym w miare
mozliwosci 1 potrzeb, dofinansowanie i finansowanie konferencji, narad, seminariéw i
szkolen.

10. Organizowanie lokalnych dziatan profilaktycznych na rzecz srodowiska lokalnego.
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4.1. Cele Programu

Celem gléwnym Programu jest ograniczenie szkod zdrowotnych i zaburzen zycia

rodzinnego, wynikajacych z uzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych,

oraz uzaleznien behawioralnych i podejmowania innych zachowan ryzykownych, przez

dzieci i mlodziez, oraz osoby dorosle z terenu Gminy Rawa Mazowiecka.

Cel gtowny realizowany bedzie w obszarach:

Cel 1.

Profilaktyki uniwersalnej — adresowanej do wszystkich mieszkancéw Gminy Rawa
Mazowiecka (dzieci, mtodziezy i dorostych), bez wzgledu na stopien indywidualnego
ryzyka, wystepowania probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych
substancji psychoaktywnych.

Profilaktyki selektywnej — adresowanej do grup o podwyzszonym ryzyku
wystapienia problemow zwigzanych z uzywaniem alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych.

Profilaktyki wskazujacej — adresowanej do grup lub osob, ktoére demonstruja
wczesne symptomy problemow zwigzanych z naduzywaniem alkoholu, ale nie
spetniajg kryteriow diagnostycznych picia szkodliwego lub uzaleznienia; redukcja
szkod.

Terapii — obejmujacej osoby wymagajace specjalistycznej pomocy w zwigzku
z uzaleznieniem. Realizacja programow terapeutycznych dla os6b uzaleznionych:
program podstawowy, program poglebiony, program dla DDA, program dla
wspotuzaleznionych.

Rehabilitacji — realizacja programu readaptacji poprzez wsparcie psychologiczne,

socjalne i spoteczne oraz wspieranie dziatalnosci srodowisk abstynenckich.

Zwi¢kszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osoéb
uzaleznionych, spozywajacych alkohol ryzykownie i szkodliwie lub uzywajacych
substancji psychoaktywnych oraz czlonkéw rodzin oséb z problemami
wynikajacymi z uzywania alkoholu i substancji psychoaktywnych, a takze

dotknietych przemoca domowg.
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Terapia jest ukierunkowana na radykalng zmiang stylu zycia pacjentdw, zmiang
srodowiska 1 wuzyskanie trwalej abstynencji od $rodkdéw psychoaktywnych. Osoby
korzystajace z pomocy terapeutycznej uczg si¢ zycia poprzez spoteczng interakcje (gldwnie
w obrgbie grupy); nabierajg poczucia odpowiedzialno$ci za wilasne zachowanie, uczg si¢
rozumienia i wyrazania wlasnych emocji.

Cel leczenia w spolecznosci terapeutycznej wykracza daleko poza zmiang zachowan —
zachowanie jest tylko objawem prawdziwych probleméw. W mysl filozofii terapii — osoba
uzalezniona musi zmieni¢ negatywny obraz siebie na pozytywny, nauczy¢ si¢
konstruktywnego radzenia sobie ze stresem 1 umiejetnosci cieszenia si¢ z zycia po to, by

zmniejszy¢ niebezpieczenstwo powrotu do autodestruktywnych zachowan z przesztosci.

SPOSOB REALIZACJI:

1. Prowadzenie Punktu Konsultacyjnego dla o0sob z problemem alkoholowym,
narkotykowym i zagrozonych uzaleznieniem behawioralnym.

v Praca Punktu polega na zatrudnieniu psychologa, ktory prowadzi konsultacje
dla 0sob uzaleznionych i ich rodzin na temat specyfiki samego problemu, ale
tez na temat placowek, grup terapeutycznych i1 publicznych o$rodkéw
terapeutycznych.

v' Zadanie (jeSli zaistnieje potrzeba) moze by¢ zwigzane z zapewnieniem
odpowiedniego umeblowania, sprzetu, art. biurowych i innych, na potrzeby
funkcjonowania Punktu.

v’ Zadanie bedzie realizowane w ramach redukcji szkod i rehabilitacji spoteczne;j
0soOb uzaleznionych od alkoholu, o ktérych mowa w NPZ.

2. Dziatalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, w tym
prowadzenie rozmdéw motywacyjnych z osobami z problemem alkoholowym oraz
rozpowszechnienie informacji w ramach edukacji zdrowotnej, o ktérej mowa w NPZ.

v Prowadzenie dziatan zmierzajacych do nalozenia obowigzku leczenia
odwykowego wobec 0s6b zgtoszonych,

v' Wspolpraca z placowkami lecznictwa odwykowego w ramach leczenia,
rehabilitacji 1 reintegracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu, zgodnie
z zalozeniami NPZ.

v Dziatalno$¢ profilaktyczna i pomocowa; przekazywanie informacji na temat

ruchow samopomocowych, mitingach Wspdlnoty Anonimowych Alkoholikow.
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v Finansowanie konsultacji lekarskich psychologa i psychiatry/opinie dla potrzeb
sadowych/ 0s6b objetych postepowaniem Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych,

v’ Skfadanie wnioskow do sagdu o wszczecie postepowania w sprawie obowigzku

poddania si¢ leczeniu w zaktadzie odwykowym.

REALIZATORZY ZADANIA
e (Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
e Punkt Konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym, narkotykowym

1 zagrozonych uzaleznieniem behawioralnym

MIERNIKI OSIAGANIA CELU
e Liczba rozmdéw przeprowadzonych z osobami objetymi postepowaniem komisji
1 osobami zgloszonymi,
e Liczba rozméw przeprowadzonych z osobami objetymi postepowaniem komisji
1 osobami zglaszajacymi,

e Liczba 0s6b skierowanych na badanie przez biegtych,

e llo$¢ wydanych opinii,

e Liczba ztozonych wnioskéw do sadu

TERMIN REALIZACJI: 2026 — 2029

Cel 2.
Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe i narkotykowe,
pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg

domowgq, wsparcia psychologicznego, spolecznego i prawnego.

SPOSOB REALIZACJI:
1. Kontynuowanie wspotpracy z Poradnig Odwykowg oraz Zapobiegania 1 Zwalczania
Uzaleznien,

2. Prowadzenie edukacji publicznej poprzez zakup ulotek, broszur i poradnikow,

3. Zwigkszanie dostgpnosci 1 podniesienie jakosci specjalistycznej pomocy dla 0sob

doznajacych przemocy domowej, o ktérej mowa w NPZ, poprzez wspotprace
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z Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j

1 wspieranie dziatan zgodnych z procedurg ,,Niebieska Karta",

4. Wspotpraca z Policja,

5. Edukacja kadr, o ktérej mowa w NPZ, poprzez podnoszenie kompetencji
przedstawicieli instytucji, dziatajacych w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemoéw, wynikajacych z uzywania alkoholu i substancji psychoaktywnych,

6. Wspolpraca z pedagogami i1 psychologami szkolnymi oraz dyrektorami szkot,
w zakresie zapotrzebowania na dziatania profilaktyczne w szkotach,

7. Zwigkszenie dostepnosci 1 skutecznosci pomocy psychologicznej, poprzez
prowadzenie dyzurow konsultacyjnych dla mieszkancow.

REALIZATORZY ZADANIA

Gminna Komisja Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych przy wspotpracy z:

1.

Placowkami o§wiatowymi, zlokalizowanymi na terenie Gminy Rawa Mazowiecka,

. Komenda Powiatowa Policji w Rawie Mazowieckiej,

2
3.
4

Poradnig Odwykowa oraz Zapobiegania i Zwalczania Uzaleznien,

. Zespotem Interdyscyplinarnym ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej,

MIERNIKI OSIAGANIA CELU

Liczba osob, ktore podjety terapig,

Liczba osob, ktore terapie ukonczyty,

Liczba wnioskow ztozonych do GKRPA przez zespot,
Liczba grup roboczych, w pracy ktorych uczestniczyt pelnomocnik,
Liczba wnioskow ztozonych do GKRPA przez policje,
Liczba szkolen, kurséw, spotkan

Liczba spotkan z pedagogami i psychologami szkolnymi,
Liczba wnioskow, w tym rozpatrzonych pozytywnie,
Liczba dyzurdw,

Liczba os6b konsultowanych

Liczba sztuk ulotek,

Liczba egzemplarzy prasowych.

TERMIN REALIZACJI: 2026 — 2029
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Cel 3.

Prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dzialalnosci szkoleniowej, w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przeciwdzialania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegélnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec sportowych, a takze dzialan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo -

wychowawczych i socjoterapeutycznych,

Profilaktyka jest szczegdlng procedurg dziatania, ktorej istotg jest przeciwdziatanie
zagrozeniom, ktoérych wystapienie lub spotegowanie w przyszto$ci wydaje si¢ by¢ bardzo
prawdopodobne. W warunkach naszego kraju optymalnym obszarem dla wypracowania
1 wdrazania dziatan profilaktycznych, czy dzialan typu ograniczania szkod zwigzanych
z naduzywaniem substancji psychoaktywnych jest poziom gminy.

Profilaktyka to promowanie aktywnych form spgdzania wolnego czasu przez
rodziny, dzieci i mlodziez: finansowanie zajg¢, imprez i projektéw realizowanych przez
organizacje sportowe oraz placowki. Organizowanie lokalnych imprez 1 programéw

sportowo-rekreacyjnych, wspieranie rozwoju mtodych talentow.

SPOSOB REALIZACJI:

1. Realizacja programéw z zakresu problematyki alkoholowej, narkomanii oraz
uzaleznien behawioralnych (w szczegdlnosci e-uzaleznien), w ramach profilaktyki
uzaleznien (uniwersalnej, selektywnej 1 wskazujacej), o ktorej mowa w NPZ, poprzez
organizowanie 1 finansowanie na terenie szkot 1 innych placowek programéw oraz
przedstawien profilaktycznych dotyczacych problematyki uzaleznien,

2. Edukacja kadr, o ktéorej mowa w NPZ, poprzez podnoszenie kompetencji
przedstawicieli instytucji dzialajacych w zakresie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow wynikajacych z uzywania alkoholu 1 substancji psychoaktywnych,

3. Profilaktyka uzaleznien, o ktérej mowa w NPZ, poprzez udziat w lokalnych
1 ogdlnopolskich kampaniach o charakterze profilaktycznym, adresowanych do
r6éznych grup wiekowych,

4. Zakup materialow informacyjno-edukacyjnych w ramach edukacji zdrowotnej

1 profilaktyki uzaleznien, okreslonej w Narodowym Programie Zdrowia,
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5. Upowszechnianie wiedzy (wedlug standardéow okreslonych w NPZ) na temat szkod

wynikajacych z picia alkoholu w ciazy, zwlaszcza pod katem wptywu alkoholu na
rozwijajacy si¢ ptod,

Prowadzenie (w miar¢ potrzeb 1 Srodkéw finansowych) pozalekcyjnych zajec
sportowych,

Proponowanie alternatywnych form spedzania wolnego czasu poprzez dofinansowanie
réznych form zaje¢ rekreacyjno-sportowych, w tym pozalekcyjnych zajeé sportowych,
jako elementu programu profilaktycznego - w szczeg6dlnosci dla dzieci 1 mtodziezy w
ramach profilaktyki uzaleznien (uniwersalnej, selektywnej i wskazujacej), o ktorej
mowa w NPZ, a takze organizowanie i wspieranie lokalnych imprez profilaktycznych,

przegladow, wydarzen o charakterze prozdrowotnym, rekreacyjno-sportowym.

REALIZATORZY ZADANIA

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, przy wspotpracy z:

1.
2.

Placowkami o§wiatowymi zlokalizowanymi na terenie Gminy Rawa Mazowiecka,
innymi instytucjami, organizacjami pozarzagdowymi 1iosobami w zakresie
wspolnego reagowania na wystepujace problemy dot. uzaleznien.

Komenda Powiatowa Policji w Rawie Mazowieckiej w ramach ,,Powiatowego
planu dziatan profilaktyczno-edukacyjno-informacyjnych pt. ,,Moc Wyboru”

obejmujacego okres od wrzesnia 2025 do czerwca 2027.

MIERNIKI OSIAGANIA CELU

Liczba warsztatow, programow, spektakli,

Liczba ucznidéw objetych dziataniami,

Liczba sfinansowanych/dofinansowanych szkolen, kursow,
Liczba kampanii,

Liczba materiatow,

Liczba zajec¢,

Liczba dzieci uczestniczacych,

Liczba wydarzen,

Liczba 0s6b uczestniczacych.

TERMIN REALIZACJI: 2026 — 2029
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Cel 4.

Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych, narkomanii i przemocy domowej.
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi i innymi jednostkami pozytku

publicznego w obszarze profilaktyki i rehabilitacji uzaleznien.

SPOSOB REALIZACJI:

1.

Zabezpieczenie w programie $rodkow finansowych na dziatania w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom 1 patologiom spotecznym, prowadzenie grup wsparcia
dla os6éb uzaleznionych i wspotuzaleznionych,

W ramach edukacji zdrowotnej i profilaktyki uzaleznien okreslonej w Narodowym
Programie Zdrowia, prenumerata czasopism specjalistycznych, branzowych
1 umozliwienie korzystania z nich instytucjom i stowarzyszeniom wspotpracujacym,
Wspieranie dziatan 1 dziatalnosci stowarzyszen i instytucji, zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy domowej, miedzy innymi poprzez zabezpieczenie
w programie $srodkoéw finansowych.

Przed uplywem waznosci aktualnego programu, tj. przed 2029 rokiem, opracowanie
Diagnozy Lokalnych Zagrozen Spotecznych, obejmujacej problematyke alkoholowa,
narkotykowa oraz uzaleznien behawioralnych w ramach monitorowania i badania

problematyki, o ktorej mowa w NPZ.

REALIZATORZY ZADANIA

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

Organizacje pozarzadowe 1 grupy samopomocowe.

MIERNIKI OSIAGANIA CELU

podpisanie uméw na wsparcie realizacji dziatan po przeprowadzeniu konkursow,
liczba prenumerowanych czasopism,

podpisanie umowy na realizacje¢ diagnozy.

TERMIN REALIZACJI: 2026 - 2029
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Cel 5.

Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisow okreslonych

w art. 13! i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela

publicznego.
SPOSOB REALIZACJI:

1. Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do sprzedawcow napojow
alkoholowych,

2. Zwigkszanie skuteczno$ci w przestrzeganiu prawa w zakresie sprzedazy napojow
alkoholowych, o ktéorej mowa w NPZ, poprzez prowadzenie kontroli punktow
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, w celu wykrywania naruszen ustawy,

3. Opiniowanie wnioskow przedsigbiorcéw ubiegajacych si¢ o zezwolenie na sprzedaz
napojow alkoholowych,

4. Wystepowanie przed sadem w roli oskarzyciela positkowego, w przypadku zaistnienia
takiej konieczno$ci.

REALIZATORZY ZADANIA

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

MIERNIKI OSIAGANIA CELU

Liczba materialow

Liczba szkolen

Liczba sprzedawcow objetych dziataniami
Liczba kontroli

Liczba wnioskow

Liczba spraw w sadzie

TERMIN REALIZACJI: 2026 — 2029
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5. Realizacja Programu

Kluczowym aktem prawnym, na podstawie ktorego prowadzi si¢ realizacje dzialan
na szczeblu lokalnym, jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Program jest uchwalany przez Rade
Gminy Rawa Mazowiecka.

Zadania ujete w gminnym programie sg koordynowane przez czionkéw Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Program realizowany jest we wspotpracy z innymi podmiotami, w tym:
Urzad Gminy w Rawie Mazowieckiej,
Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne; w Rawie Mazowieckie;,
Gminny Zespot ds. Oswiaty w Rawie Mazowieckiej;
Komenda Powiatowa Policji w Rawie Mazowieckiej,

Zespo6t Interdyscyplinarny w Rawie Mazowieckiej,

vV V. V ¥V V V

Punkt Konsultacyjny dla oséb z problemem alkoholowym, narkotykowym
1 zagrozonych uzaleznieniem behawioralnym,

Organizacje pozarzadowe, dzialajace na terenie Gminy Rawa Mazowiecka,
Prokuratura Rejonowa,

Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej,

vV V VYV VY

SP ZOZ Szpital §w. Ducha w Rawie Mazowieckie;j.

1. Adresaci Programu:
a) mieszkancy Gminy Rawa Mazowiecka,
b) dzieci, mtodziez Gminy Rawa Mazowiecka i ich rodziny,
c) kadra pedagogiczna szkot, pedagodzy oraz psycholodzy szkolni,
d) organizacje pozarzadowe,

e) osoby uzaleznione oraz pijace szkodliwie i ryzykownie oraz ich rodziny.

2. Srodki finansowe na realizacje programu pochodza z tytulu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z optat od sprzedazy napojow
alkoholowych w  opakowaniach jednostkowych o iloSci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml. Optlaty te stanowig dochod gminy, ktéry wykorzystany jest
na realizacje programu i nie moze by¢ przeznaczony na inne cele (art. 18> ustawy o

wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi).
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3. Decyzje o przeznaczeniu $rodkéw na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki

1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych podejmie Wojt Gminy Rawa Mazowiecka.

Zadania przewidziane do realizacji, zapisane w Gminnym Programie sg kontynuacja
dziatalnosci prowadzonej w latach ubiegtych. Doswiadczenia zdobywane podczas realizacji
tych zadan pozwalajag na coraz petniejsze obejmowanie zasi¢giem dzialan tych $rodowisk,
ktére sg najbardziej podatne na wystgpowanie zagrozen i problemow dotyczacych patologii
spotecznych.

Kluczowa role w rozwigzywaniu problemow alkoholowych na szczeblu lokalnym
ustawodawca powierzyl Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
powotywanej przez Wojta Gminy Rawa Mazowiecka (art.4 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi), zgodnie z zasadami okre§lonymi w ustawie
zdnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

W skltad Komisji wchodzag osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki

1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.

4. Do zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nalezy

w szczegolnosci:

1) Inicjowanie dziatan dotyczacych realizacji Programu.

2) Wspotpraca z podmiotami realizujacymi zadania z zakresu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych.

3) Prowadzenie dzialalnosci informacyjnej, stuzacej rozwigzaniu problemoéw
alkoholowych.

4) Podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych do orzeczenia o zastosowanie w stosunku do
osoby uzaleznionej od alkoholu, obowigzku poddania si¢ leczeniu, w zakresie
lecznictwa odwykowego, w tym:

» motywowanie osob do podjgcia lecznictwa odwykowego,

» udzielanie informacji o sposobach i miejscach uzyskania pomocy w rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych,

» kierowanie oséb zgloszonych do GKRPA na specjalistyczne badania diagnostyczne

(diagnoza choroby),
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» kierowanie do sadu wnioskow w sprawie orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby
uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa
odwykowego,

» udzial w postepowaniu sgdowym.

» wszczynanie procedury Niebieskiej Karty oraz przekazywanie formularza do
Zespotu Interdyscyplinarnego, po jego wypehnieniu,

» biezagca wspdlpraca z Punktem Konsultacyjnym dla oséb z problemem
alkoholowym, narkotykowym i zagrozonych uzaleznieniem behawioralnym,

5) Wydawanie opinii o zgodnosci z uchwalami Rady Gminy Rawy Mazowieckiej
lokalizacji 1 limicie punktéw sprzedazy alkoholu, zgodnie z art.18 ust.8 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

6) Udziat w kontrolowaniu przestrzegania zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
zgodnie z przepisami ustawy.

7) Uczestniczenie w pracach zespotu interdyscyplinarnego i1 grup diagnostyczno-
pomocowych na podstawie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j.

8) Inicjowanie dzialan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych, narkotykowych i przeciwdziatania zjawisku przemocy,

a w szczeg6lnosci:

a) opracowanie projektu programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii oraz projektow uchwat Rady
Gminy,

b) inicjowanie i wspotrealizowanie dziatan zwigzanych z realizacja programu,

c) rozpatrywanie spraw zwigzanych z realizacjg programu,

d) rozpatrywanie i opiniowanie sprawozdan i informacji z wykonania programu.

5. Sposoby realizacji Gminnego Programu
1) Realizacja niniejszego Programu nastgpi poprzez:
a) zlecenie realizacji zadan wybranym podmiotom
b) nadzor nad realizacja zleconych zadan,

c) tworzenie bazy merytorycznej, organizacyjnej i materialnej niezbednej do realizacji

programu.
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2) Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii jest Pelnomocnik Wojta ds.

Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania

Narkomanii.

5. Zasady wynagradzania czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych.

1) Cztonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych przystuguje

wynagrodzenie,

a)

b)

d)

Wynagrodzenie dla czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych ustala si¢ w wysoko$ci 6 % minimalnego wynagrodzenia wedlug
wysokosci podanej corocznie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow brutto za udziat
w kazdym posiedzeniu tej komisji

Za udziat w przeprowadzeniu kontroli punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
Czlonkom Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych
przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 6 % minimalnego wynagrodzenia wedlug
wysokosci podanej corocznie w Rozporzadzeniu Rady Ministrow

Wynagrodzenie dla czlonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych wymienione w pkt. a i b bedzie wyptacane kwartalnie,

Raz w miesigcu prowadzone s3 dyzury, na ktére zapraszane sg osoby, co do

ktorych toczy si¢ postepowanie komisji.

2) Cztonkowie Komisji delegowani w sprawach zwigzanych z dziatalno$cig Komisji, na

szkolenia, konferencje i inne formy edukacyjne w celu podniesienia kompetencji

niebedacy pracownikami, moga otrzymac¢ zwrot kosztow podrozy krajowych, na

zasadach przewidzianych dla pracownikow z tytutu podrozy stuzbowych krajowych.
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6. Sposéb monitorowania i sprawozdawczosci

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2026-2029 obejmuje zasiggiem czasowym okres
czterech lat i zaktada cigglo$¢ realizacji wyznaczonych kierunkow dziatan.

Cel gtowny i cele szczegotowe, ktore zostaly wyznaczone w niniejszym Programie
dotycza najwazniejszych probleméw zwigzanymi z uzaleznieniami, w tym uzaleznieniami
behawioralnymi na terenie Gminy Rawa Mazowiecka.

Realizacje okreslonych celow determinuje konieczno$¢ zaangazowania wszystkich
mozliwych zasobow. Rozwijanie i utrzymanie systemu pomocy wymaga zintegrowanych
dziatan wszelkich podmiotéw dziatajacych na rzecz przeciwdzialania uzaleznieniom.

Monitorowanie 1 ewaluacja niniejszego programu stanowia podstawowy warunek
wdrozenia.

Zgodnie z przepisami ustawy, Wojt sporzadza na podstawie ankiety opracowane]
przez Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom, informacj¢ z realizacji dziatan
podejmowanych w danym roku, ktére wynikaja z gminnego programu profilaktyki 1
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i przesyta ja do
Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy
informacja.

Z uwagi na powyzsze wymogi, corocznie sporzadzany bedzie raport z realizacji
celow oraz kierunkow dziatania, ktory zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi przektadany bedzie przez Wojta Gminy Rawa
Mazowiecka, Radzie Gminy Rawa Mazowiecka, do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po
roku, ktérego dotyczy raport.

Wobec potencjalnych zmian, zarbwno w obszarze ogolnokrajowym, regionalnym lub
lokalnym, spowodowanych czynnikami zewng¢trznymi 1 wewnetrznymi, niniejszy Program,

moze ulec pewnym zmianom badz uzupetieniom w drodze Uchwaty Rady Gminy.
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7. Informacja o przebiegu konsultacji

Program byl konsultowany w okresie 5 wrze$nia 2025r. do dnia 16 wrze$nia 2025r. W
formie wypetnionego formularza uwagi mozna byto sktada¢ w sekretariacie urzedu lub droga
elektroniczng na podany adres w terminie do dnia 15 wrzesnia 2025r. W wyznaczonym

terminie nie ztozono zadnych uwag.

Spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ zgodnie z ogtoszeniem 16 wrzes$nia 2025 r. Poza

przedstawicielami urzgdu na spotkanie nie zgtosili si¢ przedstawiciele organizacji.

Z uwagi na powyzsze w proponowanym brzmieniu program poddano pod obrady

Rady Gminy.
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Uzasadnienie

Zagrozenia wynikajace zuzywania 1inaduzywania alkoholu, narkotykdw 1innych substancji
psychoaktywnych dotycza calej populacji ludnosci. Organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu
terytorialnego sa obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow
alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzi¢¢ majgcych na celu
zmiang obyczajow w zakresie sposobu spozywania alkoholu, dziatania na rzecz trzezwos$ci w miejscu pracy,
przeciwdziatania powstawaniu iusuwania nast¢pstw naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnos$ci
organizacji spotecznych w tym zakresie.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
na lata 2026-2029 okresla zadania wlasne gminy w zakresie prowadzenia dziatan zwigzanych z profilaktyka
irozwigzywaniem probleméw alkoholowych, przeciwdzialania powstawaniu iusuwaniu nastepstw
naduzywania alkoholu i narkotykéw w obszarze pomocy terapeutycznej, rehabilitacyjnej i przeciwdziatania
przemocy domowe;.

Na realizacj¢ zadan okreslonych w Programie przeznaczone bedg $rodki finansowe pochodzace z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie z art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z2023 r. poz.2151) realizacja zadan zwigzanych z profilaktyka irozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu jest prowadzona
w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania problemow
spotecznych 1iktéry uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia. Na gruncie
obowiazujacych przepisow prawa rada gminy jest zobowigzana do uchwalenia gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

Biorac pod uwage powyzsze, podjecie uchwaly jest uzasadnione.
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