Uchwala Nr XLV/259/10
Rady Gminy Rawa Mazowiecka
z dnia 30 wrzesnia 2010 roku

w sprawie przyjecia gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591; z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806; z 2003 r. Nr 80, poz. 717 1 Nr 162, poz. 1568;
72004 r. Nr 102, poz. 1055 1 Nr 116, poz. 1203; z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 1 Nr 175, poz.
1457; 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337; z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz.
974 1 Nr 173 poz. 1218; z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 1 Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz.
420 i Nr 157, poz. 1241; z 2010 r. Nr 28, poz. 142, i poz. 146, Nr 106, poz. 675) oraz art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr
180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589 oraz z 2010 r. Nr 28, poz. 146 i Nr 125, poz. 842)
Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rawa Mazowiecka.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Wstep

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym
osobowos$¢, system warto$ci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla
dzieci. Wazna rol¢ w prawidtowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy rodzicami oparte na mitosci 1 zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina
nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu,
tamane sa reguly, a zachowania poszczegdlnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej
niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem, ktore — cho¢ odwieczne — dopiero od kilkunastu
lat istnieje w $§wiadomos$ci spotecznej w naszym kraju 1 jest przedmiotem $wiadomych,
skoordynowanych dziatan zaradczych.

Przemoc to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkow rodziny, w szczegolnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym a

takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u 0oséb dotknigtych przemoca.

Przemoc w rodzinie nie zawsze jest tatwa do rozpoznania. Powszechnie przyjmuje

sig, ze jest to dzialanie:

- intencjonalne 1 skierowane przeciwko innym czlonkom rodziny — co oznacza, ze jest
zamierzonym dziataniem lub zaniechaniem majacym na celu catkowita kontrolg nad ofiarami;
- naruszajace prawa i dobra osobiste ofiar — co oznacza, ze sprawca wykorzystuje swoja
przewage, narusza podstawowe prawa czitowieka np. prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku;

- wykorzystujace wyrazna asymetri¢ sit — ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy;

- powodujace bdl i cierpienie — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiar na powazne szkody, co

powoduje, ze ofiary maja mniejsza zdolnos¢ do samoobrony.

Zrédlem dyspropordcji sil zazwyczaj sq:
- wiek - np. relacja: dziecko — dorosty, staruszek — kto§ w sile wieku;

- pte¢ - zwykle kobieta jest stabsza od m¢zczyzny, chociaz zdarzaja si¢ wyjatki;



- stan zdrowia — na 0go6t chory czy niepetnosprawny jest stabszy od zdrowego;
- r6zne zalezno$ci — np. dziecko — rodzic, ale tez zalezno$¢ ekonomiczna: kto§ dysponuje

pienigdzmi i jest ,,panem”.

Rodzaje przemocy w rodzinie:
- przemoc fizyczna

- przemoc psychiczna

- przemoc seksualna

- zaniedbanie

Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym, czgsto ma dluga, nawet

kilkunastoletnia histori¢ i zwykle powtarza sig.

Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie.
Mimo ze w relacjach migedzyludzkich istniata ona od zawsze, o przemocy w rodzinie
moéwiono niewiele. Przemoc domowa prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych i
prawnych, tragicznych skutkow psychologicznych, w skrajnych przypadkach do powaznych

okaleczen, czy zabdjstw.

PROGRAM BEDZIE REALIZOWANY W OPARCIU O NASTEPUJACE AKTY
PRAWNE:

- ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

- ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo$ci 1 zapobieganiu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm.)

- ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.1362)

- uchwalg Nr XXXVIII/224/09 Rady Gminy Rawa Mazowiecka z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie przyjecia Programu Wspolpracy Gminy Rawa Mazowiecka z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie na 2010 r.

- ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

- ustawg z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z

pozn. zm.)



- ustawe z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz.59 z
pozn. zm.)

- ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591,
Z pozn. zm.)

- ustawg z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. 2007 r. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.)

- ustawe z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z
pdzn. zm.)

- ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1484)

- Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483)

- Konwencja o Prawach Dziecka z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r., Nr 120, poz.
526 z p6zn. zm.)

- Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci z dnia 4 listopada 1950 .

PODMIOTY FUNKCJONUJACE NA TERENIE GMINY RAWA
MAZOWIECKA SWIADCZACE POMOC W PRZECIWDZIALANIU
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Publiczne i1 Niepubliczne Zaktady Opieki Zdrowotnej dzialajace na terenie miasta
Rawa Mazowiecka

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Komenda Powiatowa Policji

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rawie Mazowieckiej

Sad Rejonowy w Rawie Mazowieckiej

Wszystkie szkoty dzialajace na terenie gminy

*® =N kW

Pogotowie Rodzinne im. Jolanty Fadeckiej w Rawie Mazowieckiej



WSPOLPRACA
1. Poradnie uzaleznien
2. Kuratorzy sadowi
3. Spotecznos¢ lokalna
4. Organizacje 1 stowarzyszenia pozarzadowe dzialajace na terenie gminy i1 miasta Rawa

Mazowiecka

5. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej

I. CHARAKTERYSTYKA GMINY RAWA MAZOWIECKA

Gmina Rawa Mazowiecka liczy 8 685 mieszkancow,
z czego: - 4 384 to kobiety
-4 301 megzczyzni.

W wieku produkcyjnym ogdtem jest 5 716 osob,
z czego: - 2 970 to mgzczyzni

- 2 746 to kobiety.

Na terenie Gminy Rawa Mazowiecka znajduje si¢ 6 szkot:
- Szkota Podstawowa w Konopnicy

- Szkota Podstawowa w Rossosze

- Szkota Podstawowa w Pukininie

- Zespot Szkot Ogodlnoksztalcacych w Boguszycach

- Zespot Szkot Ogodlnoksztalcacych w Kurzeszynie

- Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Starej Wojskiej

Instytucjonalna dziatalno$¢ na rzecz pomocy osobom i rodzinom bgdacym w trudnej sytuacji
zyciowej prowadzi Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej. Z pomocy
GOPS w Rawie Mazowieckiej w roku 2009 skorzystatlo 912 rodzin. Powodem przyznania
pomocy dla tych rodzin byto:

- ubdstwo — 9

- bezdomnos$¢ — 7



- potrzeba ochrony macierzynstwa — 169

- bezrobocie — 212

- niepelnosprawnos¢ — 251

- dtugotrwatla lub cigzka choroba — 280

- bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — 415

- alkoholizm — 62

- trudno$ci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego — 2

- zasitki rodzinne — 750

Realizacja zadan wlasnych gminy przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w 2009 roku
przedstawia si¢ nastgpujaco:

- udzielenie schronienia — 3

- ushugi opiekuncze — 28

- zasitki celowe i pomoc w naturze — 132

- liczba 0s6b objetych programem dozywiania — 297

- zwrot kosztow za pobyt w DPS — 5

- zasitki state — 35

- zasitki okresowe - 40

II. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

Z obserwacji pracownikow socjalnych oraz na podstawie analizy dokumentéw, a takze biorac
pod uwage powody przyznania pomocy przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Rawie
Mazowieckiej wynika, ze skala wystgpowania zjawiska przemocy na przetomie ostatnich lat
stale ro$nie. Przytoczone dane liczbowe dotycza zjawiska przemocy czesto taczace sig z
bezradnoscia w sprawach opiekunczo — wychowawczych, nie odzwierciedlaja w pelni
faktycznej skali problemu, poniewaz jest to temat bardzo wstydliwy, czgsto zatajony, az do
chwili zaistnienia sytuacji drastycznych i bezposredniej przemocy fizycznej.

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej realizujac zadania w zakresie
przeciwdziatania przemocy w roéznych jej formach, stale wspotpracuje z Policja, Sadem
Rejonowym, Kuratorem Sadowym, Pedagogami wszystkich placéwek szkolnych oraz innymi
instytucjami  tj.: Gminng Komisja Rozwiazywania Probleméw  Alkoholowych,

Stowarzyszeniem ,,Pogotowie Rodzinne” im. Jolanty Fadeckiej. Wspoipraca dotyczy



poradnictwa, interwencji i wzajemnego wsparcia oraz uzupetnienie podejmowanych dziatan,
a takze biezacego monitorowania problemu w §rodowiskach przez pracownikéw socjalnych w
rejonach opiekunczych.

Poradnictwo specjalistyczne zapewnia Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie dziatajace przy
starostwie w Rawie Mazowieckiej oraz Stowarzyszenie ,,Pogotowie Rodzinne” im. Jolanty
Fadeckiej oraz radca prawny zatrudniony w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej. W w/w
instytucjach udzielane sa porady dla 0s6b wspotuzaleznionych, cztonkow rodzin alkoholikdw,
bo w przewazajacej czgsci w tych srodowiskach wystepuje przemoc (w réznych aspektach —
fizyczna, psychiczna, zaniedbania), a sprawcy przemocy najczgsciej] wywodza si¢ z grona
0s0b uzaleznionych od alkoholu.

Dzieci z tych rodzin maja zapewniony udzial w zorganizowanych formach wypoczynku, a

takze dozywianie w stotfowkach szkolnych.

DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

Diagnoze¢ problemu sporzadzono na podstawie otrzymanych informacji z Komendy
Powiatowej Policji w Rawie Mazowieckiej, Stowarzyszenia ,,Pogotowie Rodzinne” im.
Jolanty Fadeckiej, Sadu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Rawie Mazowieckiej, Gminnej Komisji Przeciwdziatania Alkoholizmowi
dziatajacej przy Urzedzie Gminy w Rawie Mazowieckiej, pracownikow socjalnych z
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckie;.

W wyniku analizy danych ustalono: w roku 2008 Policjanci z Komendy Powiatowej Policji w
Rawie Mazowieckiej sporzadzili 9 Niebieskich Kart dotyczacych podejrzewania przemocy

domowej, aw 2009 r. — 5. W 2010 r. w miesiacu [ — VI sporzadzono 9 Niebieskich Kart.

e Ogolnie liczba przeprowadzonych interwencji domowych w 2009 r. wyniosta -
ogotem 18.
- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej - ogétem 13,
w tym: kobiety — 12

mezezyzni — 1

e Liczba sprawcoéw przemocy domowej pod wptywem alkoholu — 7,
w tym : kobiety — 0
mezezyzni — 7

dzieci - 0
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e w tym przewiezionych do Policyjnych pomieszczen dla osob zatrzymanych do
wytrzezwienia — 7,
w tym : mezczyzni — 6

nieletni — 1
e Liczba przypadkéw udzielenia pomocy medycznej:
pokrzywdzonych — 2

sprawca - 1

e Liczba informacji przestanych do innych placéwek — nie byto.

DANE OTRZYMANE Z PROKURATURY REJONOWEJ (SADU) W RAWIE
MAZOWIECKIEJ.

Wynik postepowania sqdowego — ilos¢ osob skazanych

2008 rok 2009 rok
z art. 207 kk 41 52
z art. 209 kk 10 64
z art. 201 kk nie byto skazanych nie byto skazanych

Prawo $ciga sprawcow przestgpstw przeciwko osobom bliskim za:

art. 207 § 1 k.k. — to zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne nad osoba najblizsza lub nad inna
osoba pozostajaca w statym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy albo nad
matoletnim lub osoba nieporadna ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny — podlega

karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do 5 lat (Scigane z urzedu).
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art. 209 § 1 k.k. — kto uporczywie uchyla si¢ od wykonywania cigzacego na nim z mocy
ustawy lub orzeczenia sadowego obowiazku opieki przez nie tozenie na utrzymanie osoby
najblizszej lub innej osoby i1 przez to naraza ja na niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych
potrzeb zyciowych.

art. 201 § 1 k.k. — kto dopuszcza si¢ obcowania piciowego w stosunku do wstegpnego,
zstepnego, przysposobionego brata lub siostry, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3

miesigcy do lat 5.

Do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemoéw Alkoholowych w dniach od 1.01.2009 r. do
31.12.2009 r. skierowano 18 wnioskow, z czego:

- zgloszonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Rawie Mazowieckiej — 6

- Komendg¢ Powiatowa Policji — 7

- Prokuraturg — 3

- Kuratora — 2.

Za posrednictwem

- Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow Alkoholowych zostalo ztozonych 7 wnioskow
do sadu o przymusowe leczenie

- 6 0s0b skierowano do biegtych w celu wydania opinii o stopniu uzaleznienia od alkoholu i
wskazania sposobu leczenia.

Z rozmowy przeprowadzonej z Pania Prezes

z pomocy Stowarzyszenia ,,Pogotowie Rodzinne” im. Jolanty Fadeckiej skorzystalo ogdtem
215 rodzin, z czego 34 to osoby z terenu gminy Rawa Mazowiecka, a 138 to osoby
zamieszkale na terenie miasta Rawa Mazowiecka. 98 % - to kobiety, 2 % - to mezczyzni. Z
ustalen wywiadow srodowiskowych 1 spostrzezen pracownikow socjalnych z GOPS w Rawie
Mazowieckiej wynika, Zze zjawisko przemocy jest dos$¢ czgste, szczegolnie skierowane jest w
stosunku do dzieci, ale rowniez czgsto przemoc jest zatajona przez ofiary lub bagatelizowana.
Rodziny dotknigte przemoca sa bardzo niechgtne do rozpoczecia procedury ,,Niebieskiej

Karty”.

1. NIEBIESKA KARTA
Niebieskie Karty to procedura interwencji wobec przemocy w rodzinie, skladajgca si¢ z
odpowiedniej dokumentacji i sposobu postgpowanie w przypadku stwierdzenia lub

podejrzenia wystepowania przemocy. Obowigzuje ona w policji od 1998 roku, a pomocy
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spolecznej od 2004 roku. Gdy w rodzinie wystepuje rowniez problem alkoholowy zaleca

si¢ stosowanie jej przez gminne komisje rozwiagzywania problemow alkoholowych.

Gltéwnym celem ,,Niebieskich Kart” jest rozpoznawanie przemocy i usprawnianie pomocy
oferowanej przez réznych przedstawicieli stuzb w $rodowisku lokalnym, ale tez tworzenie
warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy z rodzina. Wspotpraca
réznych przedstawicieli stykajacych si¢ z ofiarami lub sprawcami przemocy w rodzinie jest

podstawa skutecznosci procedury i oferowanej pomocy.

Poczatkiem procesu pomagania jest rozpoznanie przemocy w rodzinie i wypelnienie
Niebieskich Kart przez policjanta, pracownika socjalnego czy czlonka gminnej komisji.
Kazda z tych stluzb ma w swoich zapisach ustawowych mozliwo$¢ i obowiazek korzystania z
pomocy innych osdéb, organizacji i1 instytucji, a takze (gdy zostanie o to poproszona)
obowiazek wspotpracy. Dziatania w pojedynke nie przynosza pozadanych efektow w

przypadku przemocy w rodzinie.

Nalezy podkresli¢, ze Niebieskie Karty, to nie tylko plik formularzy, a przede wszystkim
procedura, wskazujaca krok po kroku, jak przerwaé btedne koto przemocy, zatroszczy¢ si¢ o

wieloaspektowe interesy ofiar.

Pierwszym i podstawowym krokiem w procesie pomagania jest interwencja, a jej celem jest
zatrzymanie przemocy domowej. W procedurze Niebieskiej Karty interwencja rozumiana jest
jako:

1. Dzialania dorazne, ktore maja na celu zatrzymanie aktualnej przemocy.

2. Szereg skoordynowanych dziatan roztozonych w czasie, ktére maja na celu zmiang

sytuacji.

Cele procedury Niebieskiej Karty:
1. Ulatwienie rozpoznania przemocy w rodzinie.
Pracownicy stuzb dziatajacy w srodowisku lokalnym, ktoérzy stykaja si¢ na co dzien z
rodzinami w trudnej sytuacji, powinni standardowo umie¢ okresli¢, czy zglaszane

problemy maja zwiazek z przemoca w rodzinie, badz czy moga si¢ do niej
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przyczyniaé. Szczegolnie wazne staje si¢ wczesne zidentyfikowanie problemu i jak
najszybsze podjgcie dzialan zapobiegawczych, gdyz z czasem przemoc nasila si¢ i
przyczynia powstawania wigkszych szkod. W oczywisty sposob utrudnia rozpoznanie
1 udzielenie pomocy fakt, ze nie tylko sprawcy, ale takze czgsto ofiary probuja ukry¢
wystgpowanie przemocy lub nie nazywaja doswiadczonych krzywd przemoca.
Kwestionariusze Niebieskie Karty zawieraja proste pytania, ktore ulatwiaja

identyfikacje problemu i1 nakreslaja podstawowe kierunki udzielania dalszej pomocy.

. Zapewnienie bezpieczenstwa ofiarom przemocy.

Zastosowanie procedury Niebieskie Karty nie konczy si¢ na zebraniu istotnych
informacji na temat zdarzenia lub sytuacji w rodzinie. Przede wszystkim jej zadaniem
jest szybkie uruchomienie dziatan, ktére podniosa stan bezpieczenstwa ofiar
przemocy, oraz ich kontynuacja az do momentu, gdy mozemy jednoznacznie
stwierdzié, ze udzielono wszelkiej dostgpnej 1 potrzebnej pomocy, a przemoc w danej

rodzinie juz nie wystepuje.

. Przerwanie izolacji rodziny.

Sprawowanie catkowitej kontroli nad ofiarami jest istota stosowania przemocy.
Odizolowanie ofiar od wszelkich zrédet wsparcia 1 pomocy oraz utrzymanie swoich
dzialan w tajemnicy jest podstawowym dziataniem sprawcy. Kazda interwencja
powinna skutkowa¢ dziataniami wspierajacymi ofiarg i powstrzymujacymi sprawcow.
W przeciwnym razie utwierdzamy ofiar¢ w poczuciu bezradno$ci, a sprawceg — w
bezkarnosci. Uruchomienie procedury Niebieskie Karty i wiaczenie innych stuzb do
procesu pomagania zwigksza szanse na skuteczne powstrzymanie przemocy. Jest to
takze informacja dla sprawcy, ze to co czyni jest przestgpstwem Sciganym przez
prawo, za ktore groza okreslone konsekwencje. Dodatkowo do czasu rozwiazania
problemu podejmowane beda wobec niego dziatania prewencyjne oraz dzialania

chroniace ofiary.

. Wsparcie dla ofiar — pisemna informacja o przyslugujacych prawach i
mozliwosciach uzyskania pomocy.

Czgsto pierwszym kontaktem ofiar przemocy z kims$, kto moze udzieli¢ im pomocy
jest sytuacja interwencji. Zwykle towarzysza temu bardzo silne emocje, np. wstyd,

przerazenie, gniew. Najczescie] wzywana jest policja w sytuacji ostrej, agresywnej
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przemocy, gdzie ofiara doswiadczyta realnego zagrozenia zycia swojego lub dzieci i
jest w szoku. W tym momencie najbardziej potrzebuje spokoju, odzyskania
rownowagi 1 izolacji od zrodila zagrozenia. Moéwienie jej w takim momencie o
przystugujacych jej prawach i oczekiwanie, ze wszystko zapamigta, mija si¢ z celem,
poniewaz ofiary tuz po akcie przemocy czg¢sto nie sa w stanie ustysze¢, a tym bardziej
przeanalizowa¢ informacji i podja¢ wtasciwa decyzje. Ofiary moga by¢ zestresowane
rowniez w sytuacji pierwszego kontaktu z innymi sluzbami. Nalezy pamigtac, ze
rozmawia si¢ z osoba przezywajaca bardzo silne rozchwianie emocjonalne,
spowodowane doznanymi urazami. Procedura Niebieskie Karty przewiduje
pozostawienie ofierze przemocy w rodzinie pisemnej informacji o przystugujacych jej
prawach 1 mozliwo$ciach poszukiwania pomocy w $rodowisku lokalnym, tak, by na
spokojnie, w dogodnej dla siebie chwili mogla si¢ zastanowi¢ i podja¢ decyzje o

dalszym postgpowaniu.

. Motywowanie do podjecia dzialan ochronnych.

Kazdy kontakt z osobami, ktore doswiadczaja przemocy, powinien by¢ okazja do
motywowania ich do podjgcia dzialan zmierzajacych do przerwania przemocy oraz
ochronie ich samych i dzieci. Nikt nie jest w stanie przez caly czas i w kazdym
momencie by¢ z ofiarami. Dlatego praca oséb pomagajacych powinna i$¢ w kierunku
wspierania, wzmacniania i zachg¢cania do odbudowania poczucia wlasnej mocy oraz

radzenia sobie w sytuacji zagrozenia.

. Bardziej stanowcze dzialania wobec sprawcy.

Sprawcy przemocy w rodzinie czgsto czuja si¢ bezkarni, ich celem jest
zbagatelizowanie przemocy i uniknigcie konsekwencji oraz zwigkszenie kontroli nad
ofiarami. Manipuluja ofiarami i1 $wiadkami przemocy, ale takze osobami
interweniujacymi. Probuja odwraca¢ uwage od czynow, usprawiedliwi¢ przemoc,

obarcza¢ odpowiedzialno$cia innych, przedstawiac siebie jako ofiarg.

. Zapis zdarzenia — ujednolicona dokumentacja.

Dokumentacja Niebieskiej Karty stuzy takze postgpowaniu przygotowawczemu jakie
wszczyna si¢ wobec sprawcy. Duza ilo$¢ spraw z art. 207 (zngcanie si¢ nad rodzina)
nie trafi do wymiaru sprawiedliwosci lub jest umarzana z powodu braku dowodow.

Kazde udokumentowane zdarzenie jest dowodem na ciaglo$¢ 1 powtarzalnos¢
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przemocy. Wypetnienie przez interweniujacych policjantéw Niebieskich Kart nie jest

jednak rownoznaczne ze zlozeniem doniesienia o popetnieniu przestepstwa.

Planujac dziatania pomocowe w ramach programu przyjeto zatozenie, ze tylko
kompleksowe 1 systemowe dziatania moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie oraz zwigkszenia skuteczno$ci pomocy rodzinom, w ktorych ten
problem wystepuje.

Wszelkie dziatania na rzecz pomocy rodzinie powinny by¢ planowane i1 wdrazane przez

specjalistow o r6znych zawodach, bedacych pracownikami réznych instytucji i shuzb.

111 ZALOZENIA PROGRAMU

1. Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

2. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie,

3. Zwigkszanie dostgpno$ci pomocy rodzinom, w ktoérych stosowana jest
przemoc,

4. Zwicgkszanie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

5. Podjecie dziatan interwencyjnych, korekcyjnych wobec o0sOb stosujacych

przemoc w rodzinie.

CELE OGOLNE BEDA REALIZOWANE PRZEZ

1. systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie,
podnoszenie wrazliwos$ci spotecznej wobec przemocy w rodzinie,
szkolenie stuzb zajmujacych si¢ przemoca w rodzinie,

udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

A

oddziatywania na sprawcow przemocy w rodzinie.

IV  DZIALANIA GMINY W ZAKRESIE PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE

1. Budowanie lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
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e Powotanie koalicji na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie -
okreslenie systemu wspotpracy poszczegolnych instytucji w zakresie przemocy
domowej,

e Wypracowanie modelu interwencji i strategii postgpowania w poszczegolnych
przypadkach,

e Stworzenie bazy danych rodzin dotknigtych przemoca, wzmocnienie ochrony
ofiar przemocy,

e Ponoszenie kwalifikacji pracownikow w dziedzinie zjawiska przemocy w
rodzinie,

e Tworzenie zespoléw interdyscyplinarnych w sktad, ktorych wchodza

przedstawiciele:
- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
- gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
- Policji,
- kuratorskiej stuzby sadowej,
- o$wiaty
- ochrony zdrowia,
- organizacji pozarzadowych.
W sktad zespotu interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone powyzej, dzialajacych na rzecz

przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

e Zasady pracy Zespotu Interdyscyplinarnego:

a) Zespot Interdyscyplinarny to grupa specjalistow podejmujaca si¢ wspdtpracy w
celu udzielenia pomocy podopiecznemu lub catej rodzinie.

b) Dziatania Zespotu sa skierowane do rodzin w kryzysie, niewydolnych
wychowawczo, ukierunkowane na rozwiazanie konkretnego problemu w
rodzinie, a ich celem jest przeciwdzialanie jego nastgpstwom.

¢) Zadaniem Zespotu jest zintegrowane oddziatywanie na rodzing i budowanie dla
niej sieci wsparcia oraz wspomaganie dzieci poprzez wyposazenie rodzicOw w

umiejetnosci zwigzane z prawidtowym pelnieniem roli rodzica i czlonka rodziny.
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Adresatami dziatan podejmowanych przez Zespdt Interdyscyplinarny sa w
szczegolnosci;

- rodziny, w ktorych zdarzaja si¢ przypadki stosowania przemocy wobec dziecka,
wspotmalzonka lub innego cztonka rodziny

- rodziny, w ktérych dzieci sa zaniedbywane wychowawczo — lub opiekunczo (np.
brak opieki lekarskiej, brak realizacji obowiazku szkolnego itp.);

- rodziny, w ktorych naduzywa si¢ alkoholu badz innych $rodkow;

- rodziny, w ktorych wystgpuja konflikty pomigdzy rodzicami a dzieckiem,
zaburzenia zachowania dzieci na tle takich konfliktow, ucieczki z domow itp.;

- rodziny, w ktérych sa osoby niepetnosprawne;

- rodziny, w ktorych matka lub ojciec zostali osadzeni w zaktadzie karnym;

- rodziny zastgpcze 1 adopcyjne, ktore przezywaja problemy zwiazane z
wychowaniem powierzonych dzieci;

- rodziny, w ktorych rodzice lub jedno z rodzicéw sa nieletni.

2. Zadania zespolu interdyscyplinarnego
Zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest integrowanie 1 koordynowanie dziatan
podmiotéw wchodzacych w skiad zespotu oraz specjalistow w zakresie przeciwdzialania
przemocy w szczeg6lnosci przez:
1. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
2. podejmowanie dziatan w §rodowisku zagrozonym przemoca majacych na celu
przeciwdziatanie zjawisku,
3. inicjowanie interwencji w §rodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,
4. opracowywanie i realizacje planu pomocy w indywidualnych przypadkach,
5. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwos$ciach
udzielania pomocy w srodowisku lokalnym,
6. inicjowanie dziatan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,
7. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy raz rodzin
zagrozonych wystapieniem przemocy,
8. dokumentowanie dzialan podejmowanych wobec rodzin, w ktoérych dochodzi
do przemocy oraz efektow tych dziatan,
9. prowadzenie szerokiej akcji medialnej dotyczacej uprawnien pokrzywdzonych

jak 1 podejmowanych w tym zakresie dziatan
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- stala edukacja $rodowiska lokalnego poprzez systematyczne umieszczanie
ulotek, plakatow, broszur w miejscach publicznych i ogloszen w prasie lokalne;,
- promowanie zadan w ramach systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,

- edukacja srodowiska szkolnego poprzez organizowanie pogadanek itp.

3. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie

1. dziatania uprzedzajace: diagnozujace, informacyjne, edukacyjne kierowane do ogdiu
spoteczenstwa,

2. dziatania interwencyjne: opiekuncze i terapeutyczne kierowane do ofiar przemocy w
rodzinie oraz pouczajace i izolujace, kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie,

3. dziatania powstrzymujace (wspierajace): psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne i
inne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie,

4. dziatania korekcyjno — edukacyjne kierowane do sprawcow przemocy w rodzinie,

5. prewencja i realizacja ,,Niebieskiej Karty”,

6. interwencje srodowiskowe.

4. Opracowanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie

5. Udzielanie pomocy

1) Pomoc psychologiczna:

a) indywidualny kontakt z psychologiem majacym na celu:

- wsparcie w dziataniu,

- edukacje (poszerzanie wiedzy o zjawisku przemocy),

- terapig.

2) Pomoc prawna:

a) poradnictwo prawne majace na celu:

- informacj¢ o mozliwo$ciach prawnego rozwigzania problemu,

- pomoc w zatatwieniu spraw urzgdowych (sad, policja).

3) Pomoc socjalna organizowana przez pracownikow socjalnych:

- praca socjalna: dziatania wspierajace, motywujace, informacyjne,

- udzielanie pomocy na podstawie Ustawy o pomocy spotecznej

- zabezpieczenie miejsca noclegowego (w zaleznosci od sytuacji, w jakiej znajduje sig ofiara).
4) Dziatania korekcyjno — edukacyjne skierowane do sprawcoOw przemocy w rodzinie —

ukierunkowane na zmiang zachowan i postaw tych osob.
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V PODSTAWOWE ZADANIA DO REALIZACJI

1. Analiza wnioskéw kierowanych do Gminnej Komisji Rozwiazywania Problemow
Alkoholowych o leczenie odwykowe i wywiadow $rodowiskowych pod katem sytuacji
domowe;j.

2. Przyjmowanie wnioskow dotyczacych przemocy domowej i uruchomienie procedur
majacych na celu powstrzymywanie przemocy.

3. Tworzenie wilasnych dokumentéw potwierdzajacych wystgpowanie przemocy domowej,
takich jak: notatki stluzbowe wynikajace z obserwacji, rozméw z roéznymi osobami,
protokotow z rozmdw z ofiarami i sprawcami przemocy domowej i cztonkami ich rodzin.

4. Prowadzenie rozméw z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie — zgodnie z zapisami
Niebieskiej Karty.

5. Wystepowanie z wnioskiem do Prokuratury o wszczecie postgpowania przygotowawczego
W sprawie zngcania si¢ nad rodzina.

6.Wystepowanie do Powiatowej Komendy Policji z wnioskiem o podjgcie dziatan
interwencyjnych przez dzielnicowego lub podjgcie innych dziatan prewencyjnych w
sprawach, gdzie ujawniono zagrozenia przemoca w rodzinie.

7.0dwotanie si¢ od orzeczenia prokuratora w sprawach dotyczacych przemocy w rodzinie,
jezeli zapadto orzeczenie o umorzeniu post¢gpowania, a odwolanie jest zasadne.

8.Budowanie skutecznych form pomocy (prawnej, socjalnej) dla ofiar przemocy w rodzinie.
9.Zamieszczanie informacji na tablicach ogloszen o mozliwosciach uzyskania pomocy, w
przypadku wystapienia zjawiska przemocy w rodzinie.

10.Podnoszenie wiedzy i1 kwalifikacji przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych

si¢ z problematyka przemocy w rodzinie.

VI PRZEWIDYWANE EFEKTY I OCENA PROWADZONYCH
DZIALAN

1. zmiana postaw spoleczenstwa wobec przemocy w rodzinie,

2. promowanie warto$ci rodzinnych,

3. edukacja dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie skutkow stosowania przemocy w
rodzinie,

4. promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,
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5. zmniejszanie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie,

6. zwigkszanie skutecznosci i dostepnosci pomocy,

7. zwigkszenie liczby o0sob profesjonalnie pomagajacych ofiarom i sprawcom przemocy w
rodzinie,

8. podnoszenie kwalifikacji osob zajmujacych si¢ zjawiskiem przemocy w rodzinie, poprzez
szkolenia 1 samoksztalcenie,

9. ograniczenie liczby rodzin, w ktorych interwencje Policji 1 innych shuzb zajmujacych si¢
przemoca w rodzinie podejmowane sa wielokrotnie,

10. zwigkszenie spotecznej wrazliwos$ci i zaangazowania w problematyke przeciwdzialania

przemocy.

VII FINANSOWANIE

Zrédlem finansowania zadan Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie sa $rodki
finansowe z budzetu gminy, poniewaz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie jest zadaniem
wlasnym gminy na podstawie ustawy z dnia 26.10.2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie.



