UCHWALA Nr 111/88/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 21 lutego 2014 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
budzetowego w 2014 roku oraz o prawidlowosci planowanej kwoty
diugu przez Gmine Rawa Mazowiecka

Na podstawie art.13 pkt 10 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku ©
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012r., poz. 1113 ze. zm, art. 230
ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885, 938 i 1646) oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych Sktad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Jozefa Lucyna Michejda - przewodniczgca
2. Agnieszka Kamyczek Maszewska - cztonek
3. Grazyna Kos — czionek

uchwala, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje sie pozytywnie mozliwosé sfinansowania przez Gmine Rawa
Mazowiecka deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowej na 2014 rok.

§ 2. Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote diugu Gminy Rawa Mazowiecka
wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014-2020 oraz
uchwaty budzetowej na 2014 rok, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejsza opini¢ Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Rady Gminy
Rawa Mazowiecka Nr XXXIV/184/2014 z dnia 27 stycznia 2014 roku w sprawie
uchwalenia budzetu na 2014 rok, Uchwate Nr XXXI\V/185/2014 Rady Gminy Rawa
Mazowiecka z dnia 27 stycznia 2014 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej na lata 2014-2020 wraz z prognozg diugu na lata 2014-2020
(zwana dalej: wpf), majac na wzgledzie zapewnienie przestrzegania przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej: ustawy ofp)
dotyczacych uchwalania i wykonania budzetéw w latach nastepnych.

Ad. § 1

Na podstawie analizy postanowien Uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2014
rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogélem wynosza — 21.681.104,00 zi,

- planowane wydatki ogétem — 26.390.250,95 zi,

- deficyt — 4.709.1486,95 zi.

Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku ofp, jako réznica miedzy dochodami ogétem a
wydatkami ogotem budzetu. Gmina zaplanowala jego pokrycie przychodami
pochodzgcymi z zaciagnietych kredytow w wysokosci 4.140.366,27 zt i wolnych
Srodkow w wysokosci 568.780,68 zt.



Gmina planuje pokry¢ wydatki biezace dochodami biezacymi, zaktadajgc przy
tym nadwyzke operacyjng w wysokosci 1.553.193,05 zt, co jest zgodne z art. 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowane do zaciggniecia w 2014 roku kredyty i pozyczki ujete w przychodach
budzetu w wysokoéci 5.404.342,85 zt przeznaczone bedsg na pokrycie planowanego
deficytu oraz na sptatge wczesniej zaciagnietych zobowiagzan z tytutu pozyczek i
kredytow. Kwota przyjeta w rozchodach budzetu sptat z tytut zaciggnietych
pozyczek i kredytéw to 695.196,00 zt

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajacy uznal, ze zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt. 6 ustawy o finansach publicznych ustalone zostalty w § 8 uchwaly budzetowej
limity zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek na
finansowanie planowanego deficytu oraz na splate wcze$niej zaciaggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw.

Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze wysoko$é dlugu na koniec roku budzetowego
bedzie wynosi¢ bedzie 8.467.024,27 zt. W przypadku Gminy Rawa Mazowiecka
relacja diugu do dochoddéw ogodtem budzetu ksztattowac sie bedzie na poziomie

39,05%.

Ad. § 2

Whpf zostata opracowana na lata 2014-2020, proegnoze kwoty diugu obejmujaca wpf
opracowano réwniez na lata 2014-2020, tj. okres, na ktéry zaciggnieto zobowigzania
- Zgodnie z art. 227 ustawy ofp.

Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf dla roku 2014 sa zgodne z wartosciami
przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2014, w tym w szczegdlnoséci w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz diugu
jednostki, co wypetnia zasade okreslong w art. 229 ustawy ofp.

Z analizy przyjetych w uchwale w sprawie wpf kwot dochodow biezacych i wydatkdw
biezgcych w latach 2014-2020, jednostka wykazuje dla kazdego roku objetego
prognoza osiggniecie nadwyzki operacyjnej budzetu, co jest zgodne z art. 242
ustawy ofp.

Planowane zadtuzenie Gminy Rawa Mazowiecka na koniec 2014 roku bedzie
wynosito - 8.467.024,27 zi, na koniec 2015 bedzie wynosito - 7.399.558,27 zt, na
koniec 2016 — 6.035.562,27 zi, | bedzie sukcesywnie spada¢ na koniec 2019 roku
osiagnie poziom 1.500.000 zt. Zgodnie z uchwalonym wpf zadiuzenie wynikajgce z
wczesnie] zaciggnietych kredytdw i planowanych do zaciggniecia w 2014 roku
zostanie sptacone do 2020 roku. W prognozie kwoty dtugu przyjeto zatozenie, ze: w
2014 roku sptaty wczesniej zaciagnietych zobowigzan-rozchody, zostang sptacone z
prognozowanych do zaciggniecia nowych zobowigzan zwrotnych — przychodow,
natomiast w latach 2015 - 2020 rozchody w catosci zostang pokryte nadwyzka
budzetowa.

Przepisy ustawy ofp, ktére weszly w zycie od 1 stycznia 2014 roku stanowia,
iz dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzywac bedzie na podstawie
art. 243 ustawy ofp, indywidualny dopuszczalny wskaznik obciazenia budzetu z tytutu
sptat zadluzenia, obliczany jako Srednia arytmetyczna (z ostatnich trzech lat
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poprzedzajacych dany rok budzetowy) relacji dochodow biezacych jednostki
powigkszonych o dochedy ze sprzedazy majgtku oraz pomnigjszonych o wydatki
biezace do dochoddw ogétem budzetu. Zatem ten indywidualny dopuszczalny
wskaznik cbcigzenia budzetu z tytutu sptat zadtuzenia uzalezniony jest od wykonania
nadwyzek operacyjnych (nadwyzka dochodéw biezacych na wydatkami biezacymi)
oraz osiggnietych dochodow ze sprzedazy majatku — wielkosci te determinujg
wysokos¢ wskaznikow jednorocznych, ktére stanowig podstawe do ustalenia
indywidualnego dopuszczalnego wskaznika obcigzenia budzetu z tytutu splat
zadiuzenia.

taczna kwota sptat przypadajgca w kazdym roku ohjetym prognozg diugu z
tytutow okreslonych w art. 243 ustawy ofp, nie przekracza w zadnym roku ustalonego
na podstawie art. 243 ustawy ofp poziomu sptat. W poszczegainych latach objetych
wpf dopuszczalny wskaznik sptat w stosunku do prognozowanych spiat przedstawia
sie nastepujgco: w 2014 roku - 4,42 % do 4,41 %, w 2015 — 6,42 % do 6,32 %, w
2016 — 7,75 % do 7,27 %, w 2017 — 8,37 % do 7,76 %, w nastepnych latach wzrasta
i wynosi ponad kilka punktéw procentowych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze prognozowany poziom splat w latach
2014 - 2017 jest bliski dopuszczalnemu wskaznikowi splat, majac na wzgledzie
odlegly czasowo okres, spelnienie reguty z art. 243 ustawy ofp w tych latach
moze byé obcigzone ryzykiem. Powyisze zobowiazuje jednostke do
monitorowania realizacji budzetu, jego wplywu na wpf w tym kwote dlugu oraz
poziom prognozowanych splat zadluzenia w poszczegéinych latach i na tej
podstawie korygowania wysokosci prognozowanych wydatkéw biezacych i
majatkowych oraz wysokos$¢ splat zadluzenia w poszczegdlnych latach, w celu
zachowania ograniczen wynikajacych z art. 243 ustawy ofp.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolity wyrazi¢ opinie jak w
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp niniejsza
opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia je| otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do petnego sktadu
Kolegium.

Przewodniczycy
Skladr Qrzekaqu:ego
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Jozefa L\ucyna Mic}!q,fda





