Rawa Mazowiecka, dn. 21 lutego 2018 r.
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DECYZIJA

Na podstawie art. 8 ust. 1 i 6 w zwigzku z art. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r.
o zagospodarowaniu wspdélnot gruntowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 703) oraz art. 104 i
art. 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U.
22017 r., poz. 1257 ze zm.)
orzekam

uznad, iz dziatka oznaczona w rejestrze ewidencji gruntéw i budynkéw numerem: 44 o pow. 1,45 ha

potoZzona w obrebie Gartéw gm. Rawa Mazowiecka, stanowi mienie gromadzkie.

UZASADNIENIE

Na wniosek Wojta Gminy Rawa Mazowiecka wszczete zostato postepowanie
administracyjne majace na celu ustalenie, czy dziatka potozona w obrebie Gartéw gm. Rawa
Mazowiecka oznaczona numerem 44 o pow. 1,45 ha stanowi mienie gromadzkie (gminne) na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspdlnot
gruntowych (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 703).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych (tj. Dz.U. z 2016 r. poz. 703) starosta ustala, stosownie do przepiséw
art. 1, ktére nieruchomosci stanowig wspélnote gruntowg badZ mienie gromadzkie. Jak
przyjmuje sie w orzecznictwie, decyzje wydaje sie bioragc pod uwage stan nieruchomosci
istniejgcy w dacie wejscia w Zycie ustawy tj. w dniu 5 lipca 1963 r. Z tego wzgledu decyzja ma
charakter deklaratoryjny, co oznacza, Ze rozstrzygniecie wydane w trybie art. 8 ust. 1
poswiadcza jedynie stan prawny nieruchomosci istniejgcy w dniu wejécia w zycie ustawy
(wyrok NSA z dnia 22.09.1995 r. SA/Kr 2717/94, ONSA 4/96 poz. 157).

Ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych z dnia 29 czerwca 1963 r.,
dokfadnie okreslita, jakie mienie stanowig wspélnoty gruntowe, zaé pozostate mienie stuzgce
do uzytku wspdélnego stanowi mienie gromadzkie.

W wyniku badania dokumentacji archiwalnej ustalono, ze dziatka objeta wnioskiem,
w operacie ewidencji gruntéw i budynkdw zatozonym w 1964 r., wpisana zostata, jako grunty
Prezydium Gromadzkiej Rady Narodowej (softysowka). Zas obecny zapis w operacie
ewidencji gruntdw i budynkéw w stosunku do powyzszej dziatki to posiadanie Gminy Rawa
Mazowiecka.

W dniu 04 stycznia 2018 r. w siedzibie Starostwa Powiatowego w Rawie
Mazowieckiej przeprowadzona zostata rozprawa administracyjna dotyczaca ustalenia stanu
faktycznego na gruncie.

Na rozprawe stawity sie osoby prawidtowo wezwane zawiadomieniem z dnia 08
grudnia 2017 r. W toku przeprowadzonej rozprawy dotyczacej ustalenia stanu wiadania oraz
ustalenia pochodzenia nieruchomosci przed 1963 r. — Pani Janina Milczarek (lat 83) i Pan
Edward Kocik (lat 70) — mieszkaricy wsi Gartow, ktérzy zgodnie os$wiadczyli, ze dziatka
bgdaca przedmiotem niniejszego postgpowania od 1983 r. uzytkowana byta przez obecna
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Panig sottys i przez jej meza, ktdry dwczesnie byt softysem, a wczesniej uzytkowana byta
przez poprzedniego sottysa. Swiadkowie zeznali, ze odkad siegaja pamiecia, to dziatka ta
zawsze byta uzytkowana przez aktualnego sottysa. Pan Jozef Brodowski, ktéry takze byt
obecny na rozprawie, potwierdzit zeznania $wiadkéw na podstawie przekazéw zastyszanych
od tescidw i zony, iz przedmiotowa dziatka nie stanowita wtasnosci oséb fizycznych i
uzytkowana byta przez urzedujgcych sottysow.

Uczestnikom rozprawy nie jest wiadomo, ze toczy sie postepowanie administracyjne
lub sadowe dot. regulacji stanu prawnego powyzszej nieruchomosci. Ponadto do akt sprawy
dotgczono zaswiadczenie Sgdu Rejonowego w Rawie Mazowieckiej IV Wydziat Ksigg
Wieczystych z dnia 04.01.2018 r., o braku ksiegi wieczystej dla przedmiotowej dziatki.

W trakcie rozprawy Pani Elzbieta Stepien - przedstawiciel Urzedu Gminy Rawa
Mazowiecka, posiadajaca petnomocnictwo Wadjta Gminy Rawa Mazowiecka z dnia
03.01.2018 r. (znak pisma Or.077.3.2018), oswiadczyta, ze dziatce bedacej przedmiotem
postepowania nie nadano kategorii dréog gminnych na podstawie przepiséw ustawy
o drogach publicznych.

Zgodnie z trescig art. 1 ust. 2 i 3 ustawy, za mienie gromadzkie mozna uzna¢ jedynie
te nieruchomosci rolne, lesne i obszary wodne pofoione na terenach wiejskich, ktére
stanowig mienie gromadzkie w rozumieniu przepiséw o zarzadzie takim mieniem, jezeli
przed dniem wejScia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych, byty
faktycznie uzytkowane wspdlnie przez mieszkaricow wsi. Z przepisu tego wynika, ze definicji
mienia gromadzkiego, ktorego dotyczy ustawa, nalezy poszukiwa¢ w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 r. w sprawie zarzadu mieniem
gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64, poz. 303 ze zm.). W & 1 tego
rozporzadzenia znajduje sie definicja zaréwno mienia gromadzkiego, jak i dawnych gromad.
Zgodnie z t3 definicja, przez uzyte w rozporzadzeniu okreslenie mienie gromadzkie, rozumieé
nalezy mienie, ktére do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. o reformie
podziatu administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz.
191), stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz inne
prawa majatkowe (pkt 1), a przez dawne gromady — rozumiec nalezy gromady istniejgce do
dnia wejscia w zycie wskazanej ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 r. Mienie gromadzkie stuzyto
i czesto nadal stuzy potrzebom ogdtu mieszkancéw bytej gromady, wchodzacej w skiad wsi
lub nawet okolicy, ale uzytek ten ma charakter spoteczny.

Dla ustalenia czy dana nieruchomos¢ byta w dniu 5 lipca 1963 r. mieniem
gromadzkim, istotny jest stan prawny w okresie poprzedzajgcym te date, a w szczegdlnosci
to, czy nieruchomos¢ taka nalezata do gromad, jako jednostek samorzadu terytorialnego,
majgcych osobowos¢ prawng i bedacych podmiotami praw i obowigzkéw (por. wyrok WSA
w Kielcach z dnia 26.11.2010 r. Sygn. akt Il SA/Ke 621/10).

Jak ustalono, w trakcie prowadzonego postepowania, zebrane materiaty archiwalne
i Swiadkowie potwierdzajg, ze nieruchomos¢ objeta wnioskiem przed dniem wejscia w zycie
ustawy z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych, byta faktycznie
wykorzystywana, jako grunt uzytecznosci publicznej. Przeznaczeniem tej dziatki byto
zaspakajanie potrzeb wsi zwigzanych z utrzymaniem softysa, stad jej nazwa sottysowka.
Podmiotem, ktéry korzystat z prawa do uzytkowania przedmiotowej dziatki nie byfa
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wytacznie okreslona grupa oséb do tego uprawnionych czy tez ogdt mieszkaricéw ale
urzedujgcy sottysi. Zgodnie z ustawa z dnia 29 czerwca 1963 r. o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych grunty o charakterze uzytecznoéci publicznej tj. woéjtéwki, kowaldwki
czy sottyséwki uznawane sg za mienie gromadzkie (gminne) stuzace celom publicznym.

Przed wydaniem niniejszej decyzji, strony zostaty powiadomione o mozliwosci
zapoznania si¢ i wypowiedzenia, co do zebranych dowoddw i materiatéw oraz zgtaszania
zadan w sprawie, stosownie do art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego. Uwag ani
wnioskow nie zgtoszono.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Zgodnie z art. 8 ust. 6 cyt. ustawy o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych, decyzja
podlega podaniu do wiadomosci w sposéb Zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz
ogtasza wywieszajgc w Urzedzie Gminy Rawa Mazowiecka oraz w Starostwie Powiatowym na
okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu oraz
w prasie lokalne;j.

Pouczenie

Od niniejszej decyzji stuzy stronie prawo wniesienia odwotania do Wojewody
todzkiego za posrednictwem Starosty Rawskiego w terminie 14 dni od daty otrzymania, przy
Czy organ odwotawczy moze przeprowadzi¢ na zadanie strony lub z urzedu dodatkowe
postgpowanie wcelu uzupetnienia dowoddw | materiatéw w sprawie albo zleci¢
przeprowadzenie tego postepowania organowi, ktéry wydat decyzje.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia Staroscie Rawskiemu o$wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia
odwoftania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Otrzymuija:
1) Wojt Gminy Rawa Mazowiecka;

Urzad Gminy Rawa Mazowiecka;
(celem zamieszczenia na okres 14 dni na tablicy ogtoszer oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy, po tym czasie prosimy o przestanie informacji o okresie wywieszenia);

3) Softys wsi Gartéw — Pani Janina Milczarek
(celem wywieszenia na tablicy ogtoszeri na okres 14 dni, po tym czasie prosimy o przestanie
informacji o okresie wywieszenia);

4) Ewidencja gruntéw i budynkéw w/m;

5) a/a
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