UCHWALA NR XXXIX.267.22
RADY GMINY RAWA MAZOWIECKA

z dnia 30 marca 2022 r.

w sprawie upowaznienia do zalatwiania indywidualnych spraw z zakresu Swiadczen pieni¢znych dla
podmiotow zapewniajacych zakwaterowanie i utrzymanie obywatelom Ukrainy

Na podstawie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
1 583) oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) Rada Gminy Rawa Mazowiecka uchwala, co nastepuje:

§ 1. Upowaznia si¢ Dyrektora Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Rawie Mazowieckiej do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu §wiadczen pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 13 ustawy z dnia
12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 583).

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Rawa Mazowiecka.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie zdniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa L.odzkiego.

Przewodniczaca Rady Gminy

Katarzyna Klimek
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Uzasadnienie

Zgodnie zbrzmieniem art. 13 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z2022r. poz. 583) — , Kazdemu
podmiotowi, w szczegolnosci osobie fizycznej prowadzgcej gospodarstwo domowe, ktory zapewni
zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, moze by¢ przyznane na jego
wniosek, swiadczenie pienigzne z tego tytutu nie dluzej niz za okres 60 dni. Okres wyplaty swiadczenia moze
by¢ przedtuzony w szczegolnie uzasadnionych przypadkach.”.

Art. 13 ust. 2 wskazanej ustawy stanowi natomiast, ze ,,Zadania gminy, okreslone wust. I, sq
zadaniami z zakresu administracji rzqdowej zleconymi gminie, a Srodki przeznaczome na ich realizacje
zapewnia wojewoda.” Majac na wzgledzie powyzsze — organem odpowiedzialnym za realizacj¢ powyzszego
obowiazku jest gmina.

Warunki przyznawania powyzszego §wiadczenia reguluje natomiast Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie maksymalnej wysokosci §wiadczenia pienigznego przystugujacego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow przyznawania tego
swiadczenia 1iprzedluzania jego wyplaty (Dz.U. z2022r. poz.6051654). § 3ust. 213 wskazanego
rozporzadzenia stanowia, ze:

., 2. Wniosek jest rozpatrywany w terminie miesigca od dnia jego zlozenia w jednostce organizacyjnej gminy
lub gminnej osobie prawnej.

3. Gmina moze uzalezni¢ przyznanie lub wyplate swiadczenia od weryfikacji warunkow zakwaterowania
i wyzywienia. Weryfikacji dokonujq upowaznieni pracownicy jednostki organizacyjnej gminy lub gminnej osoby
prawnej.”.

Majac na wzgledzie powyzsze — wcelu zapewnienia jak najbardziej efektywnej realizacji
powierzonego zadania sugerowane jest powierzenie go Gminnemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej, ktéry ma
biezaca wiedz¢ na temat pobytu uchodzcoéw z Ukrainy oraz jest w stanie dokonywac¢ ewentualnej weryfikacji
ich zakwaterowania i wyzywienia. Z uwagi na fakt, ze ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa nie zawiera podstawy prawnej do dokonania stosownego
powierzenia realizacji wskazanego obowigzku — konieczne jest zastosowanie art. 39 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583), ktory stanowi, ze ,, Do zalatwiania
indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej rada gminy moze upowaznié¢ rowniez organ
wykonawczy jednostki pomocniczej oraz organy jednostek i podmiotow, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.”.

W zakresie daty wejscia w zycie niniejszej uchwaty — odwota¢ nalezy si¢ do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r.
poz. 1461), ktory stanowi, ze ,,w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq
wchodzi¢  w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg

’

temu na przeszkodzie, dniem wejscia w Zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.”.

Koniecznos¢ wejscia w zycie niniejszej uchwaty z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym  Wojewodztwa  Lodzkiego jest nastgpstwem — brzmienia wyzej wskazanego §
3 ust. 2 rozporzadzenia, ktory obliguje organ do rozpatrzenia wniosku w terminie miesigca od dnia jego
wplywu. Z uwagi na fakt, ze do organu na biezaco wptywaja wnioski o przyznanie §wiadczenia uregulowanego
wart. 13 ust. 1 ustawy zdnia 12 marca 2022r. opomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa — w celu zapewnienia terminowego rozpatrywania wnioskéw konieczne
stato si¢ skrocenie terminu wejscia w Zycie niniejszego aktu prawa miejscowego.

Jak stusznie wskazano w doktrynie prawa w zakresie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych ,, Komentowany przepis traktuje natychmiastowe
wejscie w zycie aktu normatywnego jako wejscie w Zycie z dniem ogloszenia. Jak byla jednak mowa
w komentarzu do § 45 ZTP, wejscie w zycie z dniem ogloszenia stanowi naruszenie art. 88 ust. 1 Konstytucji RP
(zob. komentarz do tego przepisu). Z tego wzgledu nalezy przyjgé, ze natychmiastowe wejscie w Zycie aktu
normatywnego oznacza wejscie w zycie z poczqtkiem doby nastepujgcej po dniu ogloszenia.” G. Wierczynski
[w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych [w:]
Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, art. 4.
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Co wiecej ,,najdalej idgcym skroceniem okresu vacatio legis jest catkowite pominigcie tego okresu, czyli
wprowadzenie danego aktu w Zycie bez okresu vacatio legis. Komentowany przepis dopuszcza wyjgtkowo takq
mozliwos¢, zaostrza jednak przestanki korzystania z takiego rozwigzania. Wymaga on, by rozwigzanie takie
stosowac tylko w przypadku, gdy:

- wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego, a jednoczesnie

>

- zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojq temu na przeszkodzie.’

G. Wierczynski [w:] Komentarz do ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych [w:] Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, art. 4.

W ocenie organu — zapewnienie prawidlowej iodpowiedniej pomocy osobom, ktore zapewniaja
uchodzcom z Ukrainy zakwaterowanie i wyzywiania stanowi realizacj¢ waznego interesu panstwa i jest w pelni
zgodne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego, co uzasadnia natychmiastowe wejscie w zycie
niniejszej uchwaty.
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